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Introducao

Pensar a rede educativa de um concelho implica proporcionar o debate amplo, mas localizado,
do fundamento da accao educativa. Esta, pelo seu propdsito, contém em si a possibilidade de
contribuir para o desenvolvimento dos educandos do ponto de vista intelectual, social, técnico e
humano. Os desafios actualmente colocados aos individuos exigem uma ruptura com praticas
enraizadas, apelando a uma visao prospectiva, criativa e pré-activa na definicado dos caminhos a
trilhar pelas organizacdes escolares, assumindo-se estas mais como “centros educativos de
aprendizagem” (numa perspectiva de desenvolvimento estratégico dos Concelhos), e menos
como espacos fechados a mudanca, numa dimensao cristalizada, cujas praticas, localizacao e

organizacao espacial submetem e limitam a accao educativa.

Culminado um longo e gradual processo de descentralizacdo de poderes em matéria da gestao
educativa para as autarquias locais, quer a Lei n.°159/99, que estabelece o quadro de
transferéncias de atribuicdes e competéncias quer, particularmente, o Decreto-Lei n.°7/2003 de
15 Janeiro, que regulamenta as competéncias, composicao e funcionamento dos Conselhos
Municipais de Educacdo bem como o conceito, objectivos e objecto das Cartas Educativas,
explicitam claramente a opcao pela gestao local e subsidiaria de cada territério educativo. Neste
contexto, a Carta Educativa é assumida como um instrumento de planeamento territorial, parte
integrante do Plano Director Municipal (PDM) em que intervém, além da Camara Municipal,

outros organismos, a diversos niveis e com diferentes graus de competéncia, nomeadamente:
»  Conselhos Municipais de Educacao’;
= Direccdes Regionais de Educacao;
= Servicos Locais e Centrais do Ministério da Educacéo;
= Comissoes de Coordenacao Regional;
= E outros: Associacoes de Municipios.

A Carta Educativa surge como uma ferramenta de estruturacdo da accao, visando a melhoria
continua do sistema educativo local, entendido numa perspectiva de Territorio Educativo, ou
seja, ndo confinado ao espaco tradicionalmente reservado a escola, mas reconhecendo na
multiplicidade de inputs econémico-sociais, experiéncias informais e participacao alargada, a

oportunidade de ampliar a experiéncia educativa.

Carta Educativa visa a racionalizacdo e redimensionamento do parque de recursos fisicos
existentes e o cumprimento dos grandes objectivos da Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei N.°

46/86) e dos normativos ai preconizados, especificamente:

1 . ~ . . . ~
Designacao que evoluiu da anterior: Conselhos Locais de Educacao.



= Prever uma resposta adequada as necessidades de reordenamento da rede educativa,
colocadas pela evolucéo da politica educativa e pelas oscilacdes da procura da educacao,

procurando rentabilizar o parque escolar existente;

= Caminhar no sentido de atenuar as disparidades inter e intra-regionais, promovendo a
igualdade do acesso a educacao numa perspectiva de adequacao da rede educativa as
caracteristicas regionais e locais, assegurando a coeréncia dos principios normativos no

todo nacional.

“Indissociavel das propostas do Plano Director Municipal, a Carta Educativa devera ser um
instrumento fundamental de planeamento que permita aos responsaveis desenvolver uma

actuacao estratégica no sentido de:

= Orientar a expansao do sistema educativo num determinado territério em funcao do

desenvolvimento economico e socio-cultural;

= Tomar decisbes relativamente a construcdo de novos empreendimentos, ao
encerramento de escolas e a reconversao e adaptacdo do parque, optimizando a

funcionalidade da rede existente e a respectiva expansao;
= Definir prioridades;
= Optimizar a utilizacao dos recursos consagrados a educacao;

« Evitar rupturas e desadequacoes da rede educativa a dinamica social e ao

desenvolvimento urbanistico” (Martins, 2000:9).

Qualquer accdo nos dominios do planeamento e gestdao do Sistema Educativo pressupde uma
visdo integrada e integradora de toda a rede educativa e, particularmente, da escola, ndao s6 no
plano interno da organizacdo, mas também da gestdo de recursos, praticas e relacbes com a

comunidade. Neste ambito, o “planeamento da rede educativa devera orientar-se por:
= Uma concepcao de escola integrada no espaco de recursos educativos diferenciados;

= Uma visao prospectiva da realidade, delineada em cenarios de evolucao construidos a

partir de analises globais e qualitativas;

= Uma programacao de equipamentos subordinada a principios estratégicos assentes na
diversidade de tipologias, na flexibilidade e versatilidade de solucbes e na

complementaridade na gestao e utilizacao de recursos” (Martins, 2000:8).

A ineficacia de um planeamento cristalizado e a necessidade de assumir uma nova concepcao de
escola-organizacao, articulada com outras unidades de educacao e formacao, centros de
recursos e outros apoios diversificados, levaram a que o conceito de Carta Escolar evoluisse para
o conceito transversal de Carta Educativa. Este engloba ndao s6 os equipamentos escolares, mas
todos os equipamentos sociais e colectivos relacionados com a filosofia de educacao ao longo da
vida. Neste ambito, a Carta Educativa assume-se como um instrumento orientador fundamental,

produto de uma pratica real de “planeamento e ordenamento da rede educativa inserida no

©



contexto mais abrangente do ordenamento territorial, que tem como meta atingir a melhoria da
educacao, do ensino, da formacao e da cultura num dado territdrio, ou seja, ser parte integrante

do seu desenvolvimento social” (Martins, 2000:8).

Com base no disposto no ja referido Decreto-Lei N°.7/03 de 15 de Janeiro foi estabelecido um
protocolo entre a Associacdo de Municipios do Distrito de Beja (AMDB), actual Associacdo de
Municipios do Baixo Alentejo e Alentejo Litoral (AMBAAL), e a Escola Superior de Educacao de
Beja (ESEB), a 1 de Outubro de 2003 e revisto a 15 de Outubro de 2004 e a 31 de Outubro de
2005. Neste, a ESEB assumiu a responsabilidade, em regime de colaboracao directa com os
técnicos responsaveis pela area educativa em cada autarquia, da coordenacdo e execucao

técnica das Cartas Educativas dos 14 concelhos do Distrito de Beja.

De acordo com o plano geral de execucdo, a Carta Educativa do Concelho de Cuba esta

estruturada em 4 partes, a saber:

« Parte |. Carta Educativa: conceito e metodologia. Esta parte é dedicada a analise e

interpretacao do enquadramento politico e educacional da Carta Educativa no contexto
socio-politico actual e a definicdo das opcodes e estratégias metodologicas assumidas no
processo global de concepcao das Cartas Educativas do Distrito de Beja e, em particular,

no respeitante ao concelho em analise.

= Parte ll. O concelho de Cuba: Caracterizacdo. Os objectivos desta parte e dos capitulos

que a constituem sdo, por um lado, caracterizar a situacdo economica e social do
concelho em funcao dos principais indicadores mais directamente relacionados com a
educacao e, por outro lado, analisar a evolucao recente e o quadro actual da rede
educativa do concelho. Tal implica a exploracao de um vasto conjunto de indicadores
quantitativos e qualitativos, respeitantes a procura e a oferta de educacao, as
caracteristicas da rede educativa, aos discentes, docentes e nao docentes.
Adicionalmente, é feita uma caracterizacao das areas de intervencao da autarquia no
dominio educativo que complementa a analise sobre a dinamica educativa existente no

concelho.

A finalizar esta parte é apresentado um Diagnostico-sintese da situacdo da rede
educativa do concelho, onde se evidenciam as suas principais potencialidades e riscos de
ruptura, sustentado na analise dos aspectos referentes a dinamica populacional, as
caracteristicas e mudancas constatadas no parque escolar e as tendéncias de evolucao da

populacao discente e docente.

A equipa técnica da autarquia facultou alguns textos de base a carcaterizacdo socio-
econodmica, posteriormente ajustados e ampliados pela equipa de coordenacao da ESEB.
A esta Ultima coube, também, a responsabilidade de caracterizar e analisar a evolucao
recente e situacdao actual da rede educativa do concelho. Para o efeito, os dados

necessarios foram cedidos pelo Ministério da Educacdo, através dos seus: a) Servicos



Centrais, nomeadamente, o Departamento de Avaliacao, Prospectiva e Planeamento
(DAPP), actual Gabinete de Informacao e Avaliacao do Sistema Educativo (GIASE); b)
Servicos Regionais - Direccao Regional de Educacdao do Alentejo (DREA) e c) Servicos
Locais - Centro de Area Educativa do Baixo-Alentejo e Alentejo Litoral (CAE-BAAL) e a
Coordenacao Concelhia do Ensino Recorrente, Educacao Extra-escolar e Formacao de
Adultos de Cuba (CCEREEFA). Ainda no plano local, a recolha de informacao foi realizada
junto da Camara Municipal e das instituicdes de educacdo publicas, particulares e

cooperativas existentes no concelho.

Parte Ill. Cenarios e Projeccoes. Nesta parte é feito exercicio de prospectiva acerca da

evolucao provavel e desejavel da rede educativa. Trata-se de uma analise de tendéncias
em curso, de situacGes emergentes e de rupturas potenciais, quer do lado da procura,
quer do lado da oferta de educacdo, no quadro da dinamica educativa do concelho. A
finalizar, é feita a comparacao entre os indicadores e metas previstos para o pais e para
o concelho, realizando-se uma exploracdo e interpretacdo prévia das projeccoes de

evolucao demografica e de procura escolar para os proximos cinco anos (até 2010/2011).

A concepcao desta parte foi coordenada pela equipa da ESEB a partir de dados ja
existentes e concebidos para o efeito. Em concreto, as projeccées da evolucao da
populacao escolar desagregada por escola foram disponibilizadas pela Direccao Regional
de Educacao do Alentejo. As projeccoes demograficas e os cenarios de evolucao dos
niveis de escolarizacdo foram concebidos pela empresa Estudalentejo (sediada em
Alvito), sendo os cenarios educacionais tracados para o Pais sustentados no estudo de
reflexao prospectiva coordenado por Roberto Carneiro: “O futuro da educacdo em
Portugal: Tendéncias e Oportunidades”, a partir do qual também foram deduzidos
indicadores estruturantes para a definicao das metas educacionais a atingir no concelho

em analise.

Parte IV. Proposta de Reordenamento da Rede Educativa do Concelho de Cuba. Na

caracterizacao da situacao escolar e projeccao da sua evolucao detectam-se situacoes
que sugerem alteracdo. Estas traduzem-se num conjunto de propostas de direccao
estratégica de trabalho e de accao, devidamente fundamentadas e justificadas nas
hipoteses e metas educacionais assumidas para o concelho, tendo em vista o
reordenamento da rede educativa. Assim, “estabelecido o diagnéstico e detectadas
eventuais deficiéncias ou mesmo rupturas da rede existente, formulam-se as propostas
de reordenamento que devem ser inspiradas em principios de prospectiva e do

planeamento estratégico” (Martins, 2000:32).

: 10



PARTE I.
CARTA EDUCATIVA:
CONCEITO E METODOLOGIA
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1. Cartas Educativas: instrumentos de territorializacao da educacao

A Carta Educativa concelhia é um documento que reflecte um principio contemporaneo
subjacente ao desenvolvimento dos sistemas educativos, e sociais, em Portugal e noutras

sociedades ocidentais: a progressiva territorializacao dos modos de pensar e fazer a educacao.

As Cartas Educativas sdo documentos oficiais da iniciativa do poder central e de ambito do
ordenamento do territorio, a serem equacionados pelos poderes locais de acordo com critérios e
limites definidos centralmente. Desta forma, constituem-se como documentos de dupla
ancoragem - central e local - com implicacbes num terreno de debate amplo e polifonico: a
educacao. Coexistem com outros documentos e outras decisbes que se enquadram em
movimentos de questionamento do escolo-centrismo, do Estado educador e da supremacia da
cultura erudita tradicionalmente transmitida e defendida pela instituicao escola. De facto, a
Carta Educativa constitui-se como lugar de consolidacao da comunidade educativa, mais
consistente por que mais vinculada ao processo de construcao local de politica educativa, num
esforco de cruzamento e analise de um conjunto de medidas afirmadas na atribuicao de

competéncias ao poder local e de autonomia as escolas.

Equacionamos a elaboracao deste documento com uma carga interpelativa, prospectiva e
politica, com o propdsito de procurar tanto as solucdes quanto os problemas, no sentido da sua
clarificacdo. Mas também, necessariamente, da compreensao das consequéncias da

transformacao ou da estagnacao da situacao educativa dos concelhos implicados.

Duas dimensdes de abordagem sao exigidas para a realizacao da Carta Educativa assim pautadas:
uma relativa a politica educativa, referente a questdes de educacdo, e ndo apenas de
escolarizacdo. Outra, a de territorializacdo, assente numa ldgica de descentralizacdo, e nao

apenas de desconcentracao.

1.1. Ao longo da vida: uma légica de educacao e nao de escolarizacao

Em termos gerais, educacao é a designacao dada aos processos que conduzem e produzem
aprendizagens. Este é o fim Ultimo da educacdo. Esta é, também, a impossibilidade de limitar a
educacdo. A aprendizagem é e ndo é intencional, significativa, Gtil. E precoce e tardia e

acontece sob moldes formais, nao-formais e informais.

Feita esta constatacdo, torna-se claro e necessario que a questdo educativa se debate em
campos de contradicoes e em multiplas dinamicas de ajustamento, nomeadamente entre o

nacional, o transnacional e o local.

Esta multiplicacao dos lugares e dos sujeitos da educacao e da aprendizagem tem uma dimensao
claramente transnacional, especialmente perceptivel nas perspectivas comparadas da educacao

e nas relacoes estabelecidas entre educacdao e desenvolvimento, materializadas em slogans

12



universais e praticas diversificadas - a educacdo ao longo da vida e para todos, os movimentos
globais de raizes locais, a construcao de identidades, a reinvencdo da democracia a partir da
intervencao no meio educacional com uma proliferacao de profissionais, de tempos e de espacos

de educacao.

O advento dos Projectos Educativos de Escola, com diferentes niveis de formatacao central,
pode ser percebido como uma preocupacao com a identificacdo de necessidades especificas de
cada contexto. Também os projectos educativos locais ou de cidade, e mesmo os de redes de
escolas isoladas, evidenciam estas dificuldades de delimitacao da cena educativa e de situar de
forma univoca e oficial as experiéncias que despertam aprendizagens. “Subjacente ao PEL
[Projecto Educativo Local] esta uma logica que visa reforcar a dependéncia da accao educativa
relativamente ao contexto (Canario, 1999), assim como uma perspectiva que tende a alargar a
responsabilidade de intervencao na educacao a diferentes actores locais. (...) Derouet

referenciou como a construcao de um bem comum local” (Rodrigues, 2003: 78).

A construcago de um “bem comum local” (Derouet, cit. por Rodrigues, 2003) ou o
desenvolvimento de um “espaco publico educativo” (Sarmento, 1999) assentam numa logica de
intencdo-accao-avaliacdo e exigem equipamentos diversificados e acessiveis, profissionais com
formacao adequada, pois é necessario que sejam significativos para o conjunto de pessoas, de
vontades e de necessidades. E o apelo a relacdes de dependéncia e de interpelacdo entre a

educacao - em modalidades oficiais, definidas e mensuraveis - e o desenvolvimento.

Em contextos genericamente catalogados como de crise da educacao e das suas condicoes de
existéncia, torna-se cada vez mais urgente encontrar o caminho para a definicdo de novos
sentidos para as questdes escolares e extra-escolares. Esse caminho podera ser, em boa parte, o
da “accao contextualizada dos actores locais, ao constituirem redes de solidariedade e
cooperacao, em que a afirmacao da diversidade, em vez de constituir um constrangimento,
passa a constituir um importante recurso a rentabilizar na formacao dos actores e no

desenvolvimento local” (Rodrigues, 2003: 79).

De acordo com esta abordagem, as Cartas Educativas, reguladas pelo Decreto-lei n°.7 de 2003,
deverao ocupar-se do planeamento das necessidades de equipamentos e recursos para as
modalidades de ensino e educacdo nao superior a ocorrer nos limites geograficos de Portugal: o
ensino regular, a educacao especial, o ensino profissional, o ensino recorrente e a educacao
extra-escolar - modalidades de educacao definidas pela Lei de Bases do Sistema Educativo. Esta
orientacao aponta no sentido da educacao ao longo da vida e acentua a procura de formas de
promover percursos educativos e escolares bem sucedidos, na complementaridade dos diversos

niveis e modalidades de educacao.
1.2. A Territorializacao da Educacao

“O territdrio € constituido no jogo social, isto €, pelo sistema de interacg¢des no seu interior e

com o seu contexto envolvente. Neste jogo estabelecem-se regras e condicdes de accao. Sao
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essas regras que delimitam o territorio e lhe dao espessura e relevo, estabelecendo desse modo
uma topografia” (Sarmento, 1999: 19). Entre outros autores que problematizam a vinculacao da
escola ao territorio ou a comunidade, Manuel Sarmento enfatiza que o territorio ndao é dado, no
sentido de ndo serem imediatos e consensuais os seus limites e de exigir conhecimento e analise
dos jogos estabelecidos, tanto quanto capacidade de compreender as regras emergentes e de

conceber e afectar regras aos jogadores.

A coisa educativa € um dos temas jogados nos territorios contemporaneos, com uma forte
proliferacao de actores, de contextos e de versoes dos seus resultados. Nas versoes primeiras, a
educacao desenrolava-se tanto melhor quanto mais independente fosse dos territérios.
Seguiram-se versdes mais complexas de justaposicao das especificidades da instituicao escola e
do territorio onde se situa, assumindo-se que o processo educativo de um individuo deve integrar
e contemplar a sua pertenca e enraizamento a um local. De facto, a apologia da territorializacao
associa-se a uma progressiva sofisticacao do processo educativo que implica organizacoes
aprendentes, comunidades activas e intervenientes e uma educacao permanente, em lugares que

nao exclusivamente os escolares e para todas as faixas etarias.

Esta versdao ultima da abordagem ao processo educativo materializa-se nos Agrupamentos
Verticais e Horizontais de Escolas e no movimento das Cidades Educadoras - de que Barcelona é
caso reconhecido. Os primeiros implicam o territério numa dimensdo cartografica pelo
estabelecimento de organizacoes, dotadas de competéncias de gestdo, de escolas do ensino
basico. No entanto, e de um modo geral, a margem dos Agrupamentos de Escolas ficaram os
ensinos secundario e profissional, o ensino recorrente e a educacao extra-escolar, bem como o
subsistema de ensino particular e cooperativo. Ja as cidades educadoras dao nome a uma utopia
assente na importancia da necessidade de gerar mecanismos que desenvolvam rotinas e espacos
de colaboracdo publicos e privados que criam a comunidade, para além da autarquia e do
localismo puros, no sentido de enfatizar a responsabilidade colectiva pela educacao, na sua

relacao com o desenvolvimento das comunidades (Subirats, 2001).

Com os Agrupamentos acentua-se o discurso da eficacia da escola, pelo assegurar das relacoes
com o contexto e a comunidade, pela rentabilizacdo de recursos fisicos e humanos e pela
distribuicdo de competéncias. Com as cidades educadoras e a educacao permanente e ao longo
da vida contribui-se para a pedagogizacao das sociedades e o questionamento da forma escolar
(Canario, 1999; Correia, 1999).

O Decreto-Lei n°. 7 de 2003 evoca estas leituras ao legislar sobre o ordenamento do territério da
educacao ao nivel local. Como referimos, por via deste diploma sao instituidas duas figuras: o
Conselho Municipal de Educacao e a Carta Educativa. Ambas transportam continuidade e

novidade. Continuidade de 6rgaos consultivos na organizacao social portuguesa’ e de documentos

2 . . . ~ . , . P
No roteiro de movimentos de descentralizacao a partir da década de 80, veja-se, por exemplo, a criacao de conselhos

consultivos para os transportes escolares e para a accao social escolar e os Conselhos Locais de Educacao, em 1998.
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de caracter cartografico para o planeamento da educacao escolar publica, a partir do poder

central®.

Destacamos iniciativas de descentralizacdo do sistema educativo portugués contemporaneo na
atribuicao aos municipios das competéncias inerentes aos transportes escolares, em Setembro de
1984, e as medidas de atribuicao de competéncias relativas a accao social escolar, em Dezembro

do mesmo ano*.

Dois anos depois, em Outubro de 1986, é promulgada a Lei de Bases do Sistema Educativo
Portugués’, que apresenta o principio da comunidade educativa como elemento participativo nas
decisdes em matéria de educacao, passivel de concretizacdo com a introducao de pressupostos
de autonomia e democratizacdo na gestdo e administracdo das escolas publicas®. As Cartas
Escolares concelhias, desenvolvidas nas varias regides do pais e publicadas por volta de 19907,

sao uma concretizacao da vontade de consubstanciar as comunidades educativas de Portugal.

Tal como acontece com o actual enquadramento legal e politico das Cartas Educativas, também
estas medidas foram da iniciativa do poder central, com objectivos de caracter eminentemente
administrativo, aproximando o poder de concepcao e de execucao dos contextos locais de
actuacado. Estas competéncias, ainda que com implicacées nos quotidianos escolares, foram
concebidas e apresentadas de forma atémica e nao enquadradas num entendimento mais vasto

do funcionamento do sistema educativo portugués.

O estudo de educacdo comparada desenvolvido e publicado pela rede Eurydice® conclui que “as
reformas realizadas na administracao geral do sistema escolar resumem-se essencialmente a um
movimento progressivo de descentralizacao e de delegacao de poderes na sociedade. Quase
todos os paises abrangidos introduziram novas regulamentacées que deslocam o poder de decisdo
do Estado central para as autoridades regionais, locais ou municipais e destas para os
estabelecimentos de ensino. Ao mesmo tempo observa-se um aumento de participacao da
comunidade educativa.” (Eurydice, 1998: 26). Como se verifica, as tendéncias transnacionais das
politicas educativas sao evidentes. Joao Barroso (1998) desenvolve a tematica da administracdo
das escolas e constata a existéncia de paises precursores destas medidas de autonomizacao,
como sejam a Nova Zelandia, o Reino Unido e a Australia. Também Antonio Teodoro (2001)
evidencia o papel das organizacdes internacionais - de que sao exemplo a Unidao Europeia (UE), a
Organizacdo para a Cooperacdao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Fundo Monetario

Internacional (FMI), entre outras - na normalizacdo das politicas educativas.

3 Vejam-se o planeamento por carta de Marqués de Pombal apds a expulsao dos Jesuitas e, ja no século XX, o Plano dos
Centenarios.

4 Estas medidas estao legisladas, respectivamente, pelos Decretos-Lei N°. 299/84 e N°. 399-A/84.

3 Lei N°. 46/86 que se encontra em vigor com uma alteracao em 1997.

¢0 regime de autonomia foi apresentado no Decreto-Lei n°. 43/89 que superintendeu dois modelos de gestao e
administracdo auténoma das escolas do ensino publico nao superior - de 1991 e de 1998 - e que continua em vigor.

7 De que é exemplo: DEP/GEF (1991). Cartas Escolares da Regido do Alentejo. Lisboa: Ministério da Educacao.

8 Rede de Informacéo sobre Educacao na Unido Europeia.
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O relatorio da UNESCO, coordenado por Jacques Delors nos anos 1990, postula que “o sucesso da
escolarizacao depende, em larga medida do valor que a colectividade atribuir a educacao. (...) A
outorga, por parte do Estado, de subsidios as comunidades locais que se esforcam por resolver os
seus proprios problemas, aperfeicoar-se e organizar-se, revelou-se uma solucao mais eficaz do

que as acc¢les vindas de cima, visando impor o progresso” (UNESCO, 1996: 112-113).

Em Portugal, o complexo processo da descentralizacdo prossegue na década de 1990.
Destacamos dois diplomas que o configuram enquanto processo em desenvolvimento € nao como
estado ja alcancado: o regime de autonomia administracdo e gestdo das escolas publicas do
ensino nao superior e o quadro de transferéncia de atribuicbes e competéncias para as
autarquias locais’. O primeiro respeita, exclusivamente, a questées de ambito escolar. Ja este
altimo inclui o dominio educativo no conjunto das atribuicdes do poder local. Ambos sao marcos
de processos de democratizacao, autonomizacao e descentralizacdo, ao nivel das escolas e dos
municipios, respectivamente. O modelo de gestao das escolas implica e exige a presenca de
representantes dos poderes e interesses locais num dos seus oOrgdos de gestdo. De modo

complementar, as atribuicdes das autarquias compreendem:
= 0s edificios escolares;
= 0s transportes;
= a alimentacao;
= aaccao social escolar;
= 0 apoio a actividades extra curriculares e componente de apoio a familia;
= agestao de pessoal nao docente da Educacao Pré-escolar e do 1° Ciclo do Ensino Basico.

Ambos prevéem a criacdo, por iniciativa dos municipios, de estruturas consultivas ao nivel
concelhio. A autonomizacéo e descentralizacdo do sistema educativo exigem regulacdo. E neste
sentido que entendemos a publicacao do diploma legal que trata da avaliacao da educacao e do
ensino nao superior'®. Esta medida tem como objectivos “dotar a administracao educativa local,
regional e nacional (...) de um quadro de informacdes sobre o funcionamento do sistema
educativo (...) valorizar o papel dos varios membros da comunidade educativa (...) das
autarquias locais” (Artigo 3°, Lei n°. 31/2002).

Estes diplomas coexistem com o que trata a “concretizacao da descentralizacao administrativa
(...) enquanto aposta genérica no principio da subsidariedade (...) um modelo de organizacdo
administrativa tendente a obtencao de melhores niveis de satisfacdo das necessidades reais dos

cidadaos” (Preambulo do Decreto-lei n°. 7/2003).

Destas formas intensifica-se o apelo a coesdao das comunidades em torno das questoes
educativas, promovendo as parcerias, os partenariados e a colaboracdo em dominios

diversificados para dar resposta as necessidades detectadas e detectaveis localmente.

% Estas medidas estdo legisladas, respectivamente, no Decreto-Lei n°. 115-A/98 e na Lei n°. 159/99.
' Lei n°. 31/2002.
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Parece-nos ser este um momento de extremo interesse na politica educativa nacional, por abrir
a porta a uma possibilidade efectiva de territorializacao da educacao, ao mesmo tempo que
assume a “dupla funcao de enquadramento e de regulacao” (UNESCO, 1996:151). Da mesma
forma, este pode ser um momento indcuo de forte producdo de documentos, por parte das
escolas, das autarquias e do Ministério da Educacao, mas mutuamente ignorados. Recuperamos a
formula sinérgica apresentada por Barroso para a distribuicdo de poderes na gestdao do sistema
educativo': “poderes locais fortes, escolas fortes, cidadaos participativos, estado atento e

interveniente” (Barroso, 1998: 49-50).

Assegurar a gestdao programada das interdependéncias é o «calcanhar de Aquiles» da
territorializacdo da educacao; é também a funcao maior dos Conselhos Municipais de Educacao e

das autarquias. E neste contexto que entendemos a elaboracao da Carta Educativa.

A pertinéncia deste documento reside no seu processo tanto quanto nos resultados que vierem a
ser alcancados em cada concelho. Atitudes de diagnostico da situacdo educativa local, de
caracterizacao da oferta e procura educativas e de producao de mecanismos de
desencadeamento de interpelacdo entre tensdes e forcas manifestas do territério ndo integram,

ainda, as sociedades portuguesas.

A capacidade de identificar problemas, de desenhar as necessidades e de definir os meios
implicados para potenciar a accao nao estao ainda conseguida, sendo condicao para assumir o
espaco das politicas educativas locais, pelo “facto de ai coexistirem e s6 ai poderem ser

articuladas distintas logicas de accdo” (Canario, 1999: 29).

A oportunidade da Carta Educativa é potenciar o protagonismo local em termos de politica
educativa, pois 0 que esta em causa em momentos de territorializacdo da educacao é o papel da
educacao na sociedade contemporanea e “as questdes que se colocam nao sao apenas técnicas,
administrativas ou juridicas mas sao, sobretudo, questdes politicas” (Guerra, 2002: 193). Exigem
a tomada de posicao local, no sentido da adopcao de um pensamento reticular que insira as
escolas em redes de relagées que as transcendem, em vez de as tomar como as unidades de

gestao da escolarizacao (Correia, 1999).

Os desafios as politicas educativas locais, que Isabel Guerra sintetiza com clareza, podem ser
referentes de particular relevo para a assuncdo de politicas locais: “considerar a
descentralizacdo da educacao nao como um mero problema de competéncias ou funcional, mas
como um problema politico (...) ultrapassar a dispersao, o desenrascanco, a espontaneidade e o
voluntarismo através de uma accao planeada, participada e avaliada (..) coordenar todas as
politicas locais - educativas, culturais, de emprego e de criacdo de empresas, etc. - num
processo de desenvolvimento local (...) priorizar as zonas com problemas e garantir a igualdade

de oportunidades através de uma accado preventiva e discriminacao positiva” (Guerra, 2002: 196-

10 autor apresenta esta formula como subjacente a uma proposta de autonomia das escolas que apresentou ao
ministério da educacdo em meados da década de 90. Nao sendo especifica do momento politico que aqui comentamos,
consideramos que em nada perdeu actualidade e pertinéncia.
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197). Neste sentido, as Cartas Educativas constituem-se como compromissos materiais dos

poderes locais com o local, com a possibilidade real de tomar opcdes visiveis e projectadas.

2. Opcoes metodologicas para a concep¢ao da Carta Educativa
2.1. O plano geral de execucao

De acordo com o protocolo estabelecido entre a ESEB e a AMBAAL, para a execucao das Cartas
Educativas dos 14 concelhos do Distrito de Beja foi constituida uma equipa técnica que

coordenou o desenvolvimento de um plano de trabalho dividido em 4 fases, a saber:
= Planeamento e definicao de metodologias de trabalho.

= Andlise e diagnostico da situacdo - que implicou a caracterizacdo socio-econémica e

educativa do territorio em estudo.
= Definicao das propostas de reconfiguracao/reordenamento da rede educativa.
= Revisao e concepcao da versao definitiva da Carta Educativa.

A Primeira Fase foi dedicada a definicdo e planeamento da estratégia metodoldgica a seguir, o

que implicou:

= a compilacdo e triagem da informacdo necessaria para a clarificacdao das tendéncias e
opcoes estratégicas em matéria de politica educativa nacional. Foi, também, efectuada
uma vasta pesquisa e analise a legislacao existente, quer a que enquadra genericamente

a tematica, quer a que define as competéncias das autarquias para a area educativa;

= a exploracao e clarificacdo dos conceitos e principios reguladores inscritos no normativo

legal e que configuram a execucao da Carta Educativa;
= aidentificacao da informacao a recolher, solicitar e analisar;

= a concepcao de um guido/indice geral de trabalho e respectivo cronograma inicial de

execucao;

= a definicao dos papéis, funcdes e responsabilidades de cada um dos membros da equipa
de execucao da Carta Educativa, constituida pela equipa de coordenacao da ESEB e pelos
técnicos responsaveis pela area em cada autarquia, de acordo com o guiao de trabalho

criado;

= a clarificacao dos papéis, funcoes e responsabilidades a serem assumidas pelos outros
organismos que, além de cada Camara Municipal, intervém também no processo, como
sejam: o Conselho Municipal de Educacao, a Direccao Regional de Educacao do Alentejo,
os Servicos Locais e Centrais do Ministério da Educacdo e a Associacdo de Municipios do

Baixo Alentejo e Alentejo Litoral;

= a discussdao e validacdo da proposta metodologica global de execucdo, que inclui a

estratégia, objectivos gerais e especificos para cada fase, calendario, distribuicao de
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tarefas e definicao de competéncias de cada um dos participantes directos e indirectos
no processo de concepcao, por parte da equipa de coordenacao da ESEB, junto de cada

autarquia.

A Segunda Fase - Analise e diagnostico da situacdo - implicou o levantamento, analise e
caracterizacao do quadro actual da situacdo socio-econdomica e da rede educativa de todos os
concelhos do Distrito de Beja. Para o efeito, e do ponto de vista socio-econémico, foram
explorados indicadores relativos ao contexto geografico e historico, a evolucao e caracterizacao
demografica, a situacao da actividade econdmica e do emprego, da salude e accédo social e do
patrimonio, cultura e associativismo. Foram também considerados alguns indicadores globais de
educacao e formacao que permitiram a caracterizacao dos niveis de escolarizacdao da populacao

do concelho.

Ao nivel da rede educativa procurou-se analisar as condicoes de funcionamento do parque
escolar e, também, tracar um quadro retrospectivo da procura de ensino, avaliando os niveis de
escolarizacao, as taxas de cobertura, de sucesso e de abandono de cada nivel de ensino. Em
concreto, foi feita uma caracterizacdo-sintese da situacdo actual da educacdo e do
desenvolvimento do concelho, avaliando os principais constrangimentos e potencialidades

existentes.

A Terceira Fase consistiu na definicao das propostas de reconfiguracao/reordenamento da rede
educativa. Esta foi, essencialmente, constituida pelas orientacoes a dar a politica educativa na
regido e por propostas precisas de intervencao e de reordenamento do territério educativo,
estruturalmente definidas de acordo com o diagnéstico elaborado na fase anterior e nas
projeccoes e cenarios educacionais de procura escolar perspectivados para o concelho. Qualquer
accao de planeamento tem de ser, necessariamente, suportada em cenarios de evolucao a curto
e médio prazo, que no caso concreto, implicaram a exploracao e analise das projeccoes: i) de
evolucao da populacao escolar a frequentar o ensino regular (da educagao pré-escolar ao ensino
secundario, incluindo o ensino profissional) e ii) de evolucdo demografica, por grupos

quinquenais de idade, de cada concelho até 2010.

As propostas devem ser entendidas como principios orientadores de uma accao convergente de
muitas vontades, de parceiros sociais com perspectivas diversas da mesma realidade. Principios
orientadores de uma politica democratica e participada, que toma expressao na fase de

concretizacao das propostas.

A Quarta Fase foi dedicada a revisao do documento definitivo proposto pela equipa de
coordenacao, tendo sido entregue para analise e aprovacao por parte do Conselho Municipal de

Educacdo, Camara Municipal e Assembleia Municipal de cada autarquia. “A componente
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fundamental desta fase consiste na consulta plUblica a que devem ser submetidos todos os
documentos da Carta, nomeadamente as propostas de reordenamento da rede e de
desenvolvimento do sistema educativo local. Deste processo, deverao ser técnica e
politicamente apreciadas as criticas, sugestdes, entre outros, que permitam definir ajustes ou
reformulacoes que sejam necessarios, afinar os percursos e estratégias a seguir, assim como as
accoes a desenvolver ao longo dos percursos definidos, de molde a “fechar” o documento final
da Carta” (Martins, 2000:15).

O plano de execucao das Cartas Educativas dos 14 concelhos do Distrito de Beja implicou a
constituicio de um grupo de trabalho composto pela equipa da ESEB e pelos técnicos
responsaveis pela area socio-educativa em cada autarquia. A equipa técnica da ESEB assumiu a
coordenacao dos trabalhos o que implicou: i) a definicdo da estratégia metodologica global; ii) a
orientacdo da execucao sob a responsabilidade dos técnicos das autarquias e desenvolvimento
especifico de outras sob sua responsabilidade; iii) a organizacao da reflexao e analise global do
documento em construcao e iv) a elaboracao do relatério final e versao definitiva de cada Carta

Educativa.

Ao longo dos trabalhos, a equipa de coordenacao e os técnicos de cada autarquia mantiveram
contactos mais ou menos regulares' o que implicou a realizacdo de algumas reunides de trabalho
individualizado e de trabalho conjunto com cada equipa, para discussio e analise de
procedimentos comuns de execucdao das Cartas Educativas e para a exploracao de resultados
preliminares. Complementarmente, foram realizadas visitas de trabalho a cada concelho, em
que a equipa da ESEB e representante(s) da autarquia visitaram e tomaram contacto com a
realidade da rede de equipamentos escolares. Para além da observacao no terreno, que permitiu
a recolha directa de um conjunto de indicadores de caracterizacao do parque escolar existente,
foram também realizadas, aquando da visita e sempre que possivel, reflexdes conjuntas sobre os
objectivos e as caracteristicas do trabalho em curso, com os membros dos Conselhos Executivos
dos Agrupamentos Escolares, das escolas EB23, Escolas Basicas Integradas, Escolas Secundarias,
professores e educadores de diversos niveis de ensino em exercicio nas diversas escolas visitadas,
responsaveis e professores de Escolas Profissionais, representantes de Associacdes culturais,

recreativas e de Desenvolvimento Local existentes em cada concelho, entre outros.

A caracterizacao escolar foi direccionada segundo os seguintes indicadores: a acessibilidade e a
localizacdo dos edificios, o seu estado de conservacdo, a adequacdo dos espacos e respectiva
organizacao e utilizacao, a area de recreio, a sua dimensao e capacidade em numero de salas,

principais problemas e potencialidades, entre outros indicadores.

O processo de concepcao das Cartas Educativas foi iniciado em Outubro de 2003, tendo sido
realizada a 24 de Outubro, a primeira reuniao conjunta entre a equipa da ESEB e representantes

de cada autarquia em que foi apresentada e discutida a linha metodologica a seguir, proposta

12 A frequéncia dos contactos mantidos com os técnicos foi distinta de autarquia para autarquia.
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pela equipa coordenadora.

Ao longo do desenvolvimento do guido de trabalho definido para as Cartas Educativas houve a
necessidade de superar alguns problemas e dificuldades que estao eminentemente associados a
natureza, quantidade e qualidade dos dados exigidos na sua concepcao. “As situacoes concretas
sdo frequentemente complexas. As situacdes educativas concretas tém grande probabilidade de
o serem. Muitas delas, em que as manifestacdes de vontade dos diversos intervenientes se
pautam por preocupacdoes e dinamicas diferentes, eventualmente contraditorias, quase

certamente o sao” (Martins, 2000:31).

De facto, a concepcao da Carta Educativa pressupde partilha e participacao. Partilha de dados e
participacao na perspectiva do confronto e assuncao de diferentes perspectivas. A Carta
Educativa é, pois, um instrumento de planeamento estratégico de qualquer territorio educativo
que se quer feito de e para o mesmo. Como exemplos deste pressuposto metodologico
explicitam-se: os pedidos de colaboracao e de assuncao de responsabilidades por parte dos
Conselhos Municipais de Educacdo na concepcao de partes especificas do trabalho™; a circular
enviada a todos os Conselhos Executivos dos Agrupamentos de Escolas a informar os objectivos e
metodologia seguida; os contactos estabelecidos com membros dos Conselhos Executivos dos
Agrupamentos Escolares, das escolas EB23, das Escolas Basicas Integradas, das Escolas
Secundarias, bem como, com professores e educadores de diversos niveis de ensino, com
responsaveis e professores de Escolas Profissionais, com representantes de Associacdes culturais,
recreativas e de Desenvolvimento Local, entre outros, aquando das visitas efectuadas a cada
concelho; as reunides de trabalho realizadas com os técnicos responsaveis pela area educativa

em cada autarquia.

No ambito das condicdes de execucao técnica definidas no protocolo estabelecido entre a ESEB e
a AMBD foi garantido espaco e meios para que os dispositivos, possiveis, de participacao

funcionassem.

2.2. Procedimentos metodolégicos especificos para a concepcdo da Carta Educativa do

concelho de Cuba

Conscientes de que a qualidade do Sistema Educativo nao depende apenas da valorizacao dos
espacos de aprendizagem, a Carta Educativa deve expressar a mobilizacdao de toda uma
comunidade local que reconhece nos agentes educativos os vectores principais da necessaria
animacao, mediacao e concertacao de vontades na promocao e procura constante da qualidade e
adequabilidade do sistema educativo local aos desafios colocados por uma sociedade cada vez

mais exigente com as competéncias dos seus cidadaos.

A Carta Educativa de Cuba fez-se em parceria. Num primeiro nivel, e no ambito do protocolo

estabelecido entre a AMDB (actual AMBAAL) e a ESEB, numa parceria de coordenacao e execucao

13 Refere-se em particular os oficios enviados pela equipa de coordenacdo da ESEB a 26 de Janeiro de 2004 para os
Conselhos Municipais de Educacao e Agrupamentos de Escolas.
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técnica assegurada pelas equipas da ESEB e da Camara Municipal de Cuba. Num segundo nivel,
pela colaboracao de todos os parceiros locais que integram e estruturam a rede educativa local,
a saber: Agrupamento Vertical de Escolas de Cuba, Santa Casa da Misericordia de Cuba,
Coordenacao Concelhia do Ensino Recorrente, Educacao Extra-escolar e Educacao e Formacao de

Adultos de Cuba, e Escola Profissional Fialho de Almeida, delegacao de Cuba.

A colaboracao destes implicou a disponibilizacao de dados de diversa natureza, que permitiram
caracterizar a evolucao recente e a situacao actual da rede educativa do concelho e
fundamentar, conjuntamente com os dados obtidos através do Ministério da Educacdo e do
Instituto Nacional de Estatistica, as propostas de reconfiguracao/reordenamento da rede

educativa.

E importante destacar a participacao efectiva e disponivel das entidades referidas. A informacao
solicitada visou, nomeadamente: (i) a caracterizacdo do parque escolar ao nivel dos recursos
disponiveis e da tipificacdo dos principais problemas e potencialidades detectadas; (ii) a
identificacdo do numero de alunos a frequentar a escola no ano lectivo de 2005/2006 (uma vez
que no momento de recolha dos dados se encontravam disponiveis na D.R.E.A. apenas o registo
do nimero de matriculas até ao ano de 2004/05) e (iii) a identificacdo do pessoal docente e nao
docente afecto durante o periodo 1999/00 a 2005/2006. A equipa da Camara Municipal de Cuba
forneceu parte da informacdo que serviu de base a caracterizacdo da situacdo socio-econémica,
das areas de intervencao da autarquia no dominio educativo, bem como, as informacgdes

necessarias a descricao da situacao educativa do concelho.

Os resultados deste trabalho conjunto formalizam-se no texto que a seguir se apresenta.
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PARTE II.
O CONCELHO DE CUBA:
CARACTERIZAGCAO
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1.Caracterizagéo socio-econémica
1.1. Elementos geograficos e territoriais

O concelho de Cuba situa-se a 18Km a norte da cidade de Beja, pertencendo ao distrito de Beja.
Com uma area de 173Km2, o concelho é limitado a Norte pelos concelhos de Viana do Alentejo e
Portel, a Este pelo concelho da Vidigueira; a Sul pelo concelho de Beja e a Oeste pelos concelhos

de Ferreira do Alentejo e Alvito.

Figura 1. Mapa do concelho de Cuba.
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Fonte: http://viajar.clix.pt.

Actualmente o concelho é constituido por quatro freguesias: Cuba, Faro do Alentejo, Vila Alva e
Vila Ruiva. O concelho nao é directamente atravessado por nenhuma via de comunicacdo
principal (IP), ficando, contudo, relativamente proximo dessas vias (a 5 km do IP2 e a 20km, do
IP8), o que torna a sua acessibilidade facil em todas as direcces. E servido por transportes
publicos ferroviarios e rodoviarios que o ligam as principais cidades da regido (Beja e Evora) e a
capital do pais. A sede do concelho estd a distancia de 18 km de Beja e a 52 km de Evora,
cidades as quais os habitantes recorrem com facilidade para satisfazer as suas necessidades de

servicos e comércio, mais limitadas no concelho.

1.2. Elementos demograficos

Em 2001, a populacdo do concelho correspondia a 4994'* habitantes, repartidos entre as quatro
freguesias que o compdem, sendo a densidade populacional de 28,9 habitantes por Km2. Este
concelho é, juntamente com Alvito e Barrancos, um dos menos populosos do Baixo Alentejo
(corresponde a 4% do total da populacdao desta regiao) e, igualmente, do Distrito de Beja

(corresponde a menos de 1% do total da populacdo do distrito).

14 Dados do recenseamento de 2001.
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Num comentario sintético sobre as caracteristicas demograficas deste concelho, pode dizer-se
que ele se encontra envelhecido e depauperado em termos populacionais, tal como a
generalidade da regiao do Alentejo em, particular, os concelhos do Baixo-Alentejo. Entre 1991 e
2001, a populacao do concelho decresceu, em média, por ano, cerca de 0,8 individuos por cada
100 residentes.

Comparando a variacao populacional da populacao dos concelhos que compdéem o distrito de
Beja, entre os momentos censitarios 1991 e 2001, verifica-se que Cuba apresenta um dos
decréscimos populacionais mais altos (9,5%), so ultrapassado por Aljustrel, Mértola, Ferreira do
Alentejo que sofreram perdas superiores a 10%, e Almodovar que registou uma perda
populacional semelhante a do concelho de Cuba. Globalmente, a regidao Alentejo registou um

decréscimo populacional de 0,7% e a sub-regidao Baixo Alentejo de 5,5%.

Zona 1991 2001 Variacao%
Alentejo 782331 776585 -0,7
Baixo Alentejo 143020 135105 -5,5
Aljustrel 11990 10567 -11,9
Almodévar 8999 8145 -9,5
Alvito 2650 2688 1,4
Barrancos 2052 1924 -6,2
Beja 35827 35762 -0,2
Castro Verde 7762 7603 -2,0
Cuba 5494 4994 -9,1
Ferreira do Alentejo 10075 9010 -10,6
Mértola 9805 8712 -11,1
Moura 17549 16590 -5,5
Odemira 26418 26106 -1,2
Ourique 6597 6199 -6,0
Serpa 17915 16723 -6,7
Vidigueira 6305 6188 -1,9
Tabela 1. Populacao residente no Alentejo, Baixo Alentejo e Concelhos, em
1991 e 2001.

Fonte: INE, Censos 1991 e 2001.

A maioria da populacado residente no concelho esta concentrada na freguesia de Cuba, que é
sede de concelho (62,6% do total), repartindo-se a restante, 37,4% do total, pelas 3 outras

freguesias do concelho.

Freguesia 1991 2001

HM H M HM H M
Cuba 3428 1696 1732 3124 1515 1609
Faro do Alentejo 664 321 343 621 305 316
Vila Alva 696 352 344 624 293 331
Vila Ruiva 706 332 374 625 312 313
Total 5494 2701 2793 4994 2425 2569

Tabela 2. Populacao residente no concelho de Cuba, por freguesias em 1991 e 2001.
Fonte: INE, Censos 1991 e 2001.

Entre 1991 e 2001, Vila Ruiva foi a freguesia que perdeu mais populacao (-11,47%), seguindo-se

Vila Alva (-10,34% nos anos 90). Faro do Alentejo foi a freguesia onde se observou um decréscimo
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menos expressivo de populacido (-6,47%), evidenciando, assim, a este nivel, um melhor

desempenho do que o registado para a sede de concelho (-8,87%).

Este processo de continuo despovoamento nao foi compensado pelo crescimento natural da

populacao, apesar de o concelho apresentar uma das taxas de natalidade mais altas do distrito.

A migracao é um dos factores responsaveis pelo envelhecimento da populacao residente - sao os
grupos etarios mais jovens que, sucessivamente, abandonam o concelho em busca de outras
oportunidades, deixando de ai criar os seus filhos e contribuir para a renovacao das geracoes. A
perda de populacdo em idade fértil e a diminuicao geral do nimero médio de filhos por casal

contam-se entre as causas do envelhecimento e da diminuicao da populacao.

Grupos etarios 1991 (%) 2001 (%)
0-14 935 (17%) 700 (14%)
15-24 677 (12%) 636 (13%)
25-64 2646 (48%) 2384 (48%)
65+ 1236 (23%) 1274 (25%)
Total 5494 (100%) 4994(100%)

Tabela 3. Populacao residente, no concelho de Cuba em 1991 e
2001, por grupos etarios, em valores absolutos e em %.
Fonte: INE, Censos 1991, 2001.

Relativamente a estrutura etaria da populacdo, observa-se, ao longo das duas décadas em
analise, um acentuado desequilibrio. Por um lado, registou-se uma diminuicao do peso relativo
do grupo etario dos jovens (0-14) na populacao total (passou de 17% para 14%) e, por outro lado,
o peso do grupo etario dos idosos aumentou progressivamente (de 23% para 25%), contribuindo

assim para um acentuar de uma situacao de duplo envelhecimento populacional.
Na analise dos dados representados no Grafico 1, podemos igualmente verificar que:

= entre 1981 e 2001, o grupo etario dos 0-14 anos teve um crescimento negativo de
-35,42%;

= 0 grupo dos 15-24 anos de -23,37%;
= 0 grupo dos 25-64 anos de -15,00%;

= e o grupo dos 65 anos teve um crescimento positivo de 24,77%.

1 26



Grafico 1. Variacao da populagao residente no concelho
de Cuba, por grupos etarios, 1981/1991 e 1991/2001.
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Fonte: INE, Censos 1981, 1991, 2001.

A situacao de envelhecimento na base, e a tendéncia para a sua perpetuacao, é visivel nos
valores da taxa de natalidade. Mais uma vez se constata a situacdo demografica depressiva de
Cuba, com valores encontrados para o concelho consideravelmente menos optimistas do que os
valores observados para o pais, para o Alentejo e para a regidao do Baixo-Alentejo, quer ao nivel
da taxa de natalidade quer ao nivel do indice de envelhecimento.

Em 2002, o indice de envelhecimento®atingia os 184 idosos por cada 100 jovens do concelho. Um
valor consideravelmente superior ao que se regista a nivel nacional (108,7%), a média da regiao
Alentejo (168%) e a média da sub-regiao Baixo-Alentejo (177,8%). As previsoes demograficas para
o pais sustentam que este fenomeno tende a acentuar-se até ao ano 2010, afectando

particularmente as regides do interior como o Alentejo.

Zona Taxa de Taxa de indice de

natalidade %o mortalidade %o envelhecimento % Saldo natural
Cuba 7,3 16,5 184,3 -44
Alentejo 9,2 13 170,4 -2895
Baixo
Alentejo 9 15,2 177,8 -803
Portugal 10,4 9,7 108,7 56121

Tabela 4. Indicadores demograficos, no concelho de Cuba, no Alentejo, Baixo Alentejo e no pais, 2002.
Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Alentejo (2000 a 2003).

1.3. Actividade Econémica e Emprego

15 Relacao entre a populacao idosa e a populagao jovem: populacao com 65+ anos/populacao entre os 0-14 anos.
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1.3.1. Actividade econémica

A semelhanca do que aconteceu na regido Alentejo, também em Cuba, o sector primario perdeu
importancia na actividade econdmica. Esta diminuicdo do peso da agricultura é visivel no
aumento do desemprego dos trabalhadores agricolas e na diminuicdo do peso econémico deste
grupo profissional - em 1981, os trabalhadores agricolas representavam 35,8% da populacao

activa, tendo diminuido para 22,9% em 1991 e para 14,42% em 2001.

A area média de superficie agricola util (SAU) por exploracdao apresenta um valor inferior a
média regional ja que 58% das exploracoes agricolas deste concelho tém menos do que 5
hectares. Mais de metade da SAU é ocupada por culturas temporarias (51%) e por prados e

pastagens permanentes (27%).

O sector industrial é constituido por pequenas unidades empresariais de caracter familiar, cujas
actividades principais sao, entre outras, a carpintaria, calcado tradicional, serralharia civil e
produtos alimentares. Este sector ocupava, em 1991, 23,13% da populacao activa e em 2001,
23,22%, verificando-se uma variacdo minima quanto ao total da populacdo activa associada a
este sector. Em contrapartida, o sector terciario, que ocupava 53,9% em 1991, passou a ocupar,
em 2001, 62,35% de populacao activa, sendo de destacar que as principais entidades
empregadoras deste sector no concelho sdao: a Camara Municipal, as Santas Casas da Misericordia
de Cuba e Vila Alva e os estabelecimentos de ensino. O pequeno comércio e restauracao
absorvem, também, uma parte significativa da mao-de-obra. Conclui-se, deste modo, uma
tendéncia para a terciarizacdo da economia deste concelho e uma acentuada reducao do peso

das actividades do sector primario.

Grafico 2. Sectores de actividade econémica no concelho de Cuba em 1991 e 2001.
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Fonte: INE, Censos 1991 e 2001.

As freguesias onde o sector primario ocupa maior nimero de activos sao, respectivamente, Vila
Alva e Vila Ruiva, onde 44,9% e 30,8% da populacao residente trabalha na agricultura. Em Faro
do Alentejo cerca de 19%, e finalmente na sede de concelho 17,3% da populacdo ocupa-se com

actividades agricolas.
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SAU Populacao Populacéo

Freguesia

ha Agricola Residente
Cuba 8090 541 3124
Faro do Alentejo 1834 118 621
Vila Alva 2126 280 624
Vila Ruiva 1377 193 625

Tabela 5. Importancia do Sector Agricola por freguesia, em 2001.
Fonte: INE, Censos 2001.

Apesar do recuo da importancia deste sector, o concelho de Cuba detém ainda uma forte
componente rural no emprego e na actividade economica. Um indicador que revela o dinamismo
da actividade econdémica é o nimero de sociedades e empresas sedeadas no concelho. No final
de 2002, existiam 508 empresas sedeadas em Cuba, das quais 45 (8,9%) no sector secundario
mais especificamente na indUstria transformadora. Refira-se que as empresas com sede no
concelho representam 3,7% do total de empresas com sede no Baixo Alentejo e 0,6% das

empresas com sede no Alentejo_".

1.3.1.1. Procura de bens e servicos

A procura de bens e servicos (medicamentos, livros, médicos) é, na generalidade, satisfeita na
sede de concelho, onde as pessoas resolvem quase 90% das suas necessidades. As freguesias de
residéncia tém alguma importancia apenas na oferta dos bens menos raros como os alimentos e o

vestuario.

Grafico 3. Distancia média das freguesias ndao equipadas em relacéo a servicos publicos.
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Fonte: INE, Municipios do Alentejo 2003.

Grafico 4.Freguesias cobertas pelos servicos de transportes e comunicacoes.
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Fonte: INE, Municipios do Alentejo 2003.

De um modo geral, pode dizer-se que a cobertura abrange 100% da populacao em relacao a bens
alimentares de primeira necessidade; todas as freguesias tém pelo menos um minimercado e

estabelecimentos de bebidas.

Todas as freguesias gozam ainda de equipamentos e servicos como distribuicdo de agua,

saneamento, recolha de lixo ou carreira de transportes publicos, correio e telefone publico.

Mais de metade da populacao (62,4%) do concelho esta abrangida por servicos publicos como
financas, conservatoria ou banca. A distancia média a percorrer para ter acesso a esses bens e

servicos é de 9 km.

1.3.2. Emprego

A Taxa de desemprego era de 15,9% em 1991, tendo diminuido para 13% em 2001. Em 2001 o
desemprego afectava duas vezes mais mulheres do que os homens - tradicionalmente um grupo
de risco na sociedade por possuir, em geral, menos qualificacdes do que o sexo masculino e
menos possibilidades de acesso ao mercado de trabalho - ainda que tenha registado uma

diminuicao, comparativamente a 1991.

A taxa de actividade' aumentou de 36,2% em 1991 para 38,8% em 2001. A taxa de actividade das
mulheres subiu comparativamente a 1991 mas também proporcionalmente em relacdo a dos

homens. Este valor revela uma participacao maior das mulheres no mercado de trabalho.

Indicador 1991 2001
HM H M HM H
Taxa de 15.9 8,7 30 13 6,4 13
Desemprego
Taxa de Actividade 36.2 48,7 24,1 38.8 47,5 30,6

Tabela 6. Comparacao da situacdo perante o emprego entre sexos, 1991 e 2001.
Fonte: Censos 2001.

18 Taxa que permite definir o peso da populacao activa sobre o total da populacao: Populacao activa/populacao
total*100.
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1.3.2.1. Situacao perante o trabalho

A situacao perante o trabalho diagnosticada pelos censos em 2001 era a seguinte:

Grafico 5. Situacao perante o trabalho em 2001.
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Fonte: Censos de 2001.

Cerca de 72% da populacao empregada trabalhava por conta de outrem, e apenas 9% por conta
propria. O sector terciario emprega a maioria da populacao trabalhadora, porém uma analise
mais detalhada confirma que sao as profissdbes manuais € menos qualificadas que ocupam mais

activos no concelho.

Grafico 6. Populacao empregada segundo a profissao, 2001.
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Fonte: INE, Censos 2001.

O trabalho pouco qualificado e de natureza manual caracteriza a estrutura do emprego no
concelho. A registar o baixo nimero de quadros superiores e especializados no total da forca
trabalhadora. Em termos comparativos pode dizer-se que Cuba detém, no total, menos quadros
superiores e especializados do que a média da regiao Alentejo (5,9%), menos agricultores (6,1%),

mas mais operarios e artifices (18,5%).

1.4. Educacéao e Ensino

Neste ponto apresentamos indicadores relativos a estrutura de habilitacdes e escolarizacdo da
populacdo. Para uma analise dos equipamentos, docentes discentes e nao docentes remetemos o

leitor para o ponto 2 da presente parte.

1.4.1. Habilitacoes literarias e escolarizacao

O nivel geral de habilitagbes da populacdao é baixo. A elevada taxa de analfabetismo, que
subsiste em 2001 (18,2%, em comparacao com os 24.5% de 1991) é um indicador ilustrativo ao
qual acresce, ainda, o peso excessivo das habilitacées de 1° e 2° ciclo e o peso incipiente da

populacao com o ensino secundario e superior completos.

Se no que diz respeito aos estratos etarios em idade escolarizavel o dispositivo educativo tem
cumprido os seus objectivos, 0 mesmo nao se pode concluir quando analisamos as habilitaces da

populacao em geral, e em particular, da populacao em idade activa.

No grafico seguinte encontram-se os principais indicadores que caracterizam as habilitacdes e a
sua evolucao entre censos. Conclui-se que, apesar do crescimento positivo da populacao com

niveis de escolarizacdo mais elevados, sobretudo entre os grupos etarios mais jovens, a estrutura
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geral nao se altera. O peso relativo de individuos com habilitacdes mais baixas € muito elevado

na globalidade da populacao.

Grafico 7. Estrutura das habilitacdes da populacédo: evolucdo no periodo intercensitario 1991/2001.
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Grafico 8. Estrutura das habilitacdes da populacédo por grupos etarios, em 2001.
Fonte: INE, Censos 2001
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Os dados apresentados no grafico permitem corroborar as conclusoes anteriores: de facto nos
grupos etarios mais velhos predominam niveis de escolaridade mais baixos ou a auséncia de
habilitacdes. O aumento do nivel geral de habilitacdes deve-se aos grupos etarios mais jovens

que estao, maioritariamente, inseridos no sistema de ensino.

Porém subsistem, apesar de residuais, casos de auséncia total de um grau de ensino completo a

partir dos 15 anos, facto que é preocupante.

Grafico 9. Taxa de analfabetismo por grupo de idade, em 2001.
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Fonte: INE, Censos 2001.

1.5. Acgao social e saude

Os contrastes sociais e econdomicos e o grau de urbanizacao/litoralizacao dos concelhos tendem a
reflectir-se no estado geral de saude e bem-estar da populacao. Por essa razao os desequilibrios
na distribuicdo populacional tendem a revelar-se por exemplo, na oferta de salde: camas

hospitalares, médicos e outros recursos de apoio ao bem-estar geral.

1.5.1. Acgdo social

Quanto a accao social analisam-se alguns indicadores e equipamentos.

Equipamentos

Quanto a estrutura dos equipamentos e a sua cobertura no concelho, verificamos que a
cobertura da rede social nao abrange a totalidade da populacao; porém as distancias médias que

as separam dos equipamentos sao curtas.

Freguesias equipadas Distancia média das

Equipamento % D:; :ir:ag:ae:ias zge:r:agﬁ: f;:ﬁ:x::;aas; r;io Capacidade
servico Km

Apoio a infancia
Creche 25 62,4 8,7 40
Jardim-de-infancia 100 100 X
Apoio a terceira idade
Lar de idosos 50 75,1 4 130
Centro de dia 75 87,3 X 40
Apoio domiciliario 50 75,1 4
Centros de convivio 100 100 X

Tabela 7. Equipamentos de accao social.
Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Alentejo 2001.

Os dados demonstram que, no sector da economia social, ha margem para crescimento,

particularmente se os critérios de distribuicio mudarem em funcdao da composicao etaria da

populacao, das suas necessidades e estrutura socio-econémica.
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1.5.2. Saude
Os indicadores de Saide em 2002" eram os seguintes:
=  Médicos/1000 habitantes: 0,8
= Pessoal de enfermagem/1000 habitantes: 1,2
= Farmacias/ 10000 habitantes: 2
= Consultas por habitante: 3,8
= Taxa média de mortalidade infantil1998/2002: 4,7%.%

» Taxa de mortalidade: 19,6 %o

indice sintético de satde [Hospitais, centros de satide/10000km2]: 0,56

O racio nacional estabelece como satisfatéria a razdo de 1 médico por cada 1500 habitantes,
pelo que, neste caso, se Cuba encontra dentro destes limites. Verifica-se igualmente que a
populacao se encontra, na totalidade, servida de médico dada a cobertura garantida pelos postos
de salde ou respectivas extensdes. Porém, verifica-se que este facto nao contribui
significativamente para melhorar o estado geral de saude das populacdes mais desfavorecidas.
Por um lado a continuidade e a articulacdo com os servicos mais especializados é deficitaria. Por
outro, a influéncia de factores como o envelhecimento e o baixo nivel de habilitacdes da
populacao faz-se sentir no acesso a informacdo e na percepcao adequada sobre um bom estado
de salde. As distancias geograficas sao pouco importantes quando comparadas com outras de

natureza socio-economica.

Equipamento N° de

. o .
Unidades Capacidade Cobertura N° pessoas ao servico

Centros ou extensdes do 4 s/ internamento 100% Pessoal ao servico (total): 24

Centro de Saude Pessoal médico: 4

Farmacias e postos de 3 75,1% Profissionais de farmacia: 3

medicamentos

Tabela 8. Equipamentos de Saude e pessoal ao servico em Cuba, 2001.
Fonte: INE (2001); e Camara Municipal de Cuba/Servico de Accéo Social e Cultural, 2006.

1.6. Cultura e associativismo

Neste ponto analisa-se o conjunto dos equipamentos e actividades de natureza cultural e
desportiva. O associativismo, nas suas diferentes formas e objectivos é, por um lado,
manifestacao de uma sociedade mais activa e, por outro, promotora de um desenvolvimento
mais proximo dessa sociedade. Por esta razdo, o nimero de associagdes activas numa dada

comunidade reflecte, em boa parte, a dinamica da respectiva populacao.

1 Fonte: INE, Anuario da Regido Alentejo 2003.
22 No mesmo quinquénio a taxa de mortalidade infantil no pais foi de 6,3%..
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1.6.1. Cultura e desporto

Equipamento

Biblioteca aberta ao publico
Centro cultural

Edificio polivalente

Insectozoo

Tabela 9. Equipamentos Culturais.

% Freguesias

cobertas
25
50
25
25

Populagao
abrangida
62,4
75,2
62,4
12,5

Localizagao

Cuba

Cuba, Vila Alva

Vila Ruiva
Vila Ruiva

Fonte: INE, Municipios do Alentejo 2001; Camara Municipal de Cuba/Servico de Accéo
Social e Cultural, 2006.

Em termos de equipamentos culturais o concelho de Cuba conta com uma nova biblioteca

inaugurada em 2004, com um acervo de 32419 documentos (registados no ano de 2002).

O concelho dispoe, ainda, de centros culturais instalados em duas freguesias (Cuba e Vila Alva)

equipados para projectar cinema (1 sessao mensal) e mostrar espectaculos (teatro ou musicais).

O edificio polivalente de Vila Ruiva apresenta as mesmas valéncias. A gestao e dinamizacao

destes espacos cabe a Camara Municipal e respectivas Juntas de Freguesia, podendo ainda ser

disponibilizado para ser utilizado por outros agentes.

Equipamen
to

Campo de
Futebol
de 11

Polidesporti

vo

Sala de
Desporto
Piscina
coberta
Campo de

ténis

% Fregs.
cobertas

100

100

25

25

25

Pop.
abrangida

100

100

62,4

62,4

62,4

Localizagdo e n°
de unidades

Cuba
Vila Alva
Vila Ruiva (2)

Faro do Alentejo

Cuba

Vila Alva
Vila Ruiva

Faro do Alentejo
Cuba

Cuba (1)

Cuba (2)

Tabela 10. Equipamentos e actividades desportivas.
Fonte: IND, 2003; Camara Municipal de Cuba/Servico de Acgado Social e Cultural, 2006.

Todas as freguesias possuem campo de futebol de 11 e Polidesportivo.

Data

1970
1983
1980

1980

1984

1991
1992
1989

1982

1999

1988

Propriedad
e

Autarquia
Antonio Sousa
J.Freguesia/

Autarquia

J.Freguesia
M.Educacao

JFreguesia
JFreguesia

JFreguesia
M.Educacao

Autarquia

Autarquia

equipamentos sao geridos pela Junta de Freguesia e/ou pelo clube desportivo.

Gestao

Autarquia
CDVila Alva

J.Freguesia

JFreguesia

E.B.integrada de
Cuba

JFreguesia
JFreguesia

JFreguesia
E.B.integrada de

Cuba
Autarquia

Autarquia

Em regra estes
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A actividade desportiva é fortemente marcada pelas competicdes regionais de futebol. Porém

outras modalidades se destacam neste concelho - ciclismo e BTT - que contam com a sua propria

agenda de actividades/competicoes e, ainda, a patinagem artistica.

Quadro 1. Agentes Culturais, desportivos e recreativos existentes no concelho de Cuba.

Agentes

.

Grupo Coral Ceifeiros de Cuba

Grupo coral Os Cubenses Amigos do Cante
Grupo coral feminino Flores do Alentejo

Grupo coral os Corticeiros de Vila Alva

Grupo coral feminino As Amigas do Campo
Grupo coral feminino Ceifeiras do Alentejo
Grupo coral de Sao Luis de Faro do Alentejo
Grupo vocal e instrumental Espigas Douradas
Sociedade Filarmonica Cubense 1° de Dezembro

Banda Nova Geracao

RebellionSouls

Sporting Clube de Cuba

Vila Ruiva Futebol Clube

Grupo Desportivo e Recreativo de Faro do Alentejo
Sociedade Recreativa Os Aliados de Vila Ruiva

Sociedade Recreativa e Desportiva de Albergaria dos Fusos
Clube de Patinagem Artistica de Cuba

Centro de Ciclismo de Cuba

Sociedade Columbéfila Cubense

Centro Cultural e Desportivo de Vila Alva

Escola de Musica Cubense (Nao Activa)

Nicleo de Amigos da Cuba

Associacao de Reformados, pensionistas e idosos do concelho de

Cuba

Associacao Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Cuba

Associacao de Pais e Encarregados de Educacao das Escolas do

Concelho de Cuba

Localizagdo
Cuba

Cuba

Cuba

Vila Alva

Faro do Alentejo
Cuba

Faro do Alentejo
Cuba

Cuba

Cuba

Cuba

Cuba

Vila Ruiva

Faro do Alentejo
Vila Ruiva
Albergaria dos Fusos
Cuba

Cuba

Cuba

Vila Alva
Cuba

Cuba

Fonte: INE, Municipios do Alentejo 2001 e Camara Municipal de Cuba/Servico de Accao Social e
Cultural, 2006.
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A semelhanca do que acontece noutros concelhos desta regido, o cante alentejano detém um
lugar especial na dinamizacao cultural da comunidade. Existem grupos corais em todas as
freguesias com a capacidade de mobilizar grupos etarios que, tradicionalmente, estao afastados
de outras iniciativas culturais. A destacar ainda a existéncias de bandas/grupos musicais em

segmentos diferentes e mais vocacionados para publicos mais jovens.

1.6.2. Dinamica cultural e desportiva

O concelho apresenta um conjunto de actividades de caracter permanente que integram as

agendas de programacao, entre as quais:
= Feira Anual - Festa do Pao;

= Rota do Fresco (que inclui um circuito concelhio: Cuba-Vila Alva-Vila Ruiva e Faro do

Alentejo e um circuito inter concelhio: Cuba-Alvito-Vidigueira-Portel;
= Festas e Romarias religiosas.

» Feira de Sao Martinho.

Quadro 2. Programacao de festas e romarias no concelho de Cuba, durante um ano.

Nome da Festa

Corso Carnavalesco
Festa do Senhor dos Passos

Procissao das Velas

Procissao da Pascoa

Romaria ao Campo

Feriado Nacional
Feira Leader

Ja nao se realiza.
Mastros

Santos Populares
Grupos Corais e Folclore

Encontro
Corais do Alentejo

Festa da N. Sr? da Rocha

Feira Anual de Cuba
Cante ao Menino

Fonte: CMC, 2006.

Descricao da Festa

Popular
Religiosa

Religiosa

(procissao nocturna)
Religiosa

2°feira de Pascoa - Popular
Feriado Municipal

25 de Abril
Regional

Popular

Etnografica

Etnografico

Religioso e Popular

Popular
Popular

Entidade Organizadora

C.M.C. e Grupos de municipes
Comissao Festas

Casa Paroquial de Cuba
Comissao Festas

Casa Paroquial de Cuba
Comissao Festas

Casa Paroquial de Cuba
Organizacao de Grupos

Particulares

Comissao Leader

Camara Municipal de Cuba
Camara Municipal de Cuba
Bairros locais

Organizacao "Ceifeiros de Cuba”
apoio C.M. Cuba

Organizacao "Flores do Alentejo”
apoio C.M. Cuba

Comissao Festas

Casa Paroquial
Camara Municipal de Cuba
Grupo Coral “Os Cubenses Amigos

do Cante”

1.7. Uma analise das dindmicas territoriais a partir do posicionamento das freguesias
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No dltimo momento da caracterizacdo apresenta-se uma exploracao grafica sobre o
posicionamento das freguesias no concelho. Estes esquemas graficos tém por base indicadores
que cobrem itens tais como: territério e demografia, educacao, salde e accao social e cultura.
No que diz respeito a dimensdao de analise territorio e demografia considera-se a seguinte
informacao: area total da freguesia, densidade populacional, variacao na populacao entre 1991-

2001, nascimentos, % da populacdo a trabalhar na agricultura e Superficie Agricola Utilizada
(SAU).

Grafico 10. Dinamica demografica das freguesias do concelho de Cuba.
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Fonte: Estudalentejo, 2006.

O grafico reforca conclusdes ja avancadas no | ponto da caracterizacdo: a perda de populacdo
caracteriza a maioria das freguesias do concelho de Cuba ao longo da década de 90. Destaca-se a
freguesia de Faro do Alentejo com a menor variacao populacional (ainda que negativa) e a sede

de concelho com o maior nimero de nascimentos.

Grafico 11. Densidade populacional, por freguesia.
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Fonte: Estudalentejo, 2006.
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Cuba é a freguesia com maior area geografica e maior concentracao de habitantes por Km2. A
densidade média do concelho era de 27,8 habitantes por Km2 em 2004 (segundo a informacao
mais recente disponivel no INE) tendo descido relativamente a 2001, altura em que os valores se
situavam em 29 habitantes por Km2. Duas freguesias ultrapassam esse valor: Cuba (45) e Vila
Ruiva (30). Recorde-se que a densidade populacional no Baixo Alentejo era, em 2001, de 16

habitantes por Km2.

Grafico 12. Peso da populacao agricola por freguesia.
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Fonte: Estudalentejo, 2006.

Vila Alva e Vila Ruiva sao as freguesias mais rurais do concelho: mais de 30% da sua populacao
trabalha no sector agricola. Cuba é a freguesia com maior superficie agricola utilizada, mas
menos populacdo afecta a actividades do sector primario, o que revela também um nivel maior

de mecanizacao da agricultura.
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2. A situacao educativa do concelho e evolugées mais recentes

Este capitulo tem como objectivo caracterizar e analisar a evolucao da situacao educativa no
concelho de Cuba, entre os anos lectivos de 1999/00 e 2005/06. Para os ensinos regular e
recorrente e para a educacao extra-escolar, integrados no subsistema publico, os dados foram
obtidos junto da Camara Municipal de Cuba (CMC), da Escola Basica Integrada com Jardim de
Infancia Fialho de Almeida e dos servicos centrais, regionais e locais do Ministério da Educacao,

designadamente:

= O Departamento de Avaliacao, Prospectiva e Planeamento (DAPP), actual Gabinete

de Informacao e Avaliacao do Sistema Educativo (GIASE);
= A Direccao Regional de Educacao do Alentejo (DREA);
= 0 Centro de Area Educativa do Baixo Alentejo e Alentejo Litoral (CAE-BAAL)?'.

No que diz respeito ao subsistema particular, cooperativo e de solidariedade social, foi
consultada a Santa Casa da Misericordia de Cuba, em concreto, o Centro Infantil, e,
relativamente ao ensino profissional, a delegacdo de Cuba da Escola Profissional Fialho de
Almeida. Os dados referentes a certificacdo de competéncias, valéncia integrada na educacao de
adultos, foram cedidos pelo Centro de Reconhecimento, Validacao e Reconhecimento de
Competéncias da ESDIME (Centro S@ber+)%.

A caracterizacdo do contexto educativo do concelho sera feita numa perspectiva longitudinal,
nas seguintes dimensodes: estabelecimentos de educacao e oferta educativa, populacao discente,

docente e nao docente.

2.1. Rede educativa do concelho de Cuba

Este sub capitulo trata da especificidade da rede de escolas e de outras entidades promotoras de

educacao existentes no concelho.

No que se refere a rede escolar, far-se-a a apresentacao das tipologias existentes, segundo as
freguesias do concelho, tentando apresentar uma analise evolutiva das alteracdes decorridas ao

longo do intervalo de tempo considerado, no sentido de perceber os diferentes niveis de acesso e

21 < . s s .

A opcgao por trabalhar dados de mais do que uma fonte justifica-se pela possibilidade de compor um quadro mais
completo da realidade do concelho. Foram encontradas algumas divergéncias de informacdo, que apenas serao
apresentadas e evidenciadas se se demonstrarem pertinentes para a apreciacao da situacao em estudo.

22 Através do endereco on-line.
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de cobertura disponiveis para os ensinos regular e recorrente. Daremos conta da abertura e do

encerramento de escolas, bem como da sua reorganizacdo e adaptacao a tipologias. Por Gltimo,

ocupar-

lectivo

escolas

nos-emos da caracterizacao dos recursos fisicos das escolas em funcionamento no ano
de 2005/06 e procuraremos assinalar os principais investimentos e dotacdes feitos nas

do concelho desde o ano lectivo de 1999/00 até a actualidade.

2.1.1. Evolucdo do namero e tipologia dos estabelecimentos de ensino regular

Na Tabela 11 faz-se a sistematizacdo do nimero de escolas, adoptando-se uma divisdo por

tipologias e por ciclo de ensino.

Tipologia

de Ano Lectivo

estabelecimentos

1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006

de ensino

Creche e Jardim- 1 1 1 1 1 1 1
de-infancia

Jardim-de-infancia 4 4 4 3 3 2 2
EB1 gEsFola Basica 5 5 5 4 4 2 2
do 1° ciclo)

EB1 com JI 0 0 0 1 1 1 1
EBI (Escola Basica 1 1 1 1 1 0 0
Integrada)

EBI com JI 0 0 0 0 0 1 1
Escola Profissional 1 1 1 1 1 1 1
Total 12 12 12 11 11 8 8

Tabela 11. Evolugao das escolas e jardins-de-infancia existentes no concelho de Cuba, entre 1999/00 e

2005/06.

Fonte: DREA, 2006; Agrupamento Vertical de Escolas do concelho de Cuba, 2006; DREA, 2006; Escola
Profissional Fialho de Almeida, 2006; Santa Casa da Misericordia de Cuba, 2006.

Sintese

Na actualidade, a rede escolar do concelho de Cuba é composta por 8 estabelecimentos

de educacao.

Estes proporcionam oferta de educacao pré-escolar, de 1°, 2° e 3° CEB e de ensino

profissional, o que se verifica ao longo de todo o intervalo de tempo mencionado.

N&o existe oferta de ensino secundario regular. O prosseguimento de estudos ao nivel do
ensino secundario, que nao por via do ensino recorrente, implica a deslocacdo da
populacdo escolar para os locais de oferta mais proxima, como sdo: Beja,
preferencialmente, ou Evora. A populacédo residente pode, ainda, optar pela frequéncia

da Escola Profissional Fialho de Almeida.

A maior parte da oferta é de natureza publica, sendo que o Centro de Educacéo Infantil
tutelado pela Santa Casa da Misericordia de Cuba, que dispde das valéncias de creche e
jardim-de-infancia, e a Escola Profissional Fialho de Almeida, sao instituicdes

pertencentes a rede particular, cooperativa e de solidariedade social.
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= Em termos da evolucao dos estabelecimentos, concluimos por uma rede concisa e de
tendéncia relativamente constante. Assim, embora a tabela indique uma diminuicao do
numero de estabelecimentos, evidenciada a partir do ano lectivo de 2002/2003, esta
diferenca deve-se a reorganizacao das tipologias. Em concreto, assinala-se a fusdo da
EB1 e JI de Vila Ruiva, dando lugar a uma EB1/Jl. Em 2004/05, verificou-se uma nova
conversao, resultante da agregacao da EB1 e JI de Cuba na Escola Basica Integrada Cuba,

dai resultando a actual EBI com JI de Cuba.

» A diminuicdo do nimero de estabelecimentos ¢ também justificada pelo encerramento
da EB1 de Albergaria dos Fusos.

2.1.2. Distribuicao dos estabelecimentos no concelho, por freguesia
A Tabela 12 apresenta a distribuicao das escolas e jardins-de-infancia do concelho, segundo

tipologia e freguesia.

Ano lectivo

Freguesias  Nivel de Ensino 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

JI 2 2 2 2 2 1 1
Cuba EB1 1 1 1 1 1 . 0
EBI 1 1 1 1 1 0 0
EBI/JI 0 0 0 0 0 1 1
Isls'gcf)il;ional ! 1 1 1 1 1 1
Total 5 5 5 5 5 3 3
Vila Alva TlarAdim'-de- 1 1 1 1 1 1 1
infancia
EB1 1 1 1 1 1 1 1
Total 2 2 2 2 2 2 2
Vila Ruiva ..JarAdirn.—de— 1 1 1 0 0 0 0
infancia
EB1 2 2 2 1 1 * 0
EB1/JI 0 0 0 1 1 1 1
Total 3 3 3 2 2 1 1
Faro do Jardim-de-
Alentejo infancia ! ! ! ! ! ! !
EB1 1 1 1 1 1 1 1
Total 2 2 2 2 2 2 2
Total 12 12 12 11 11 8 8

Tabela 12. Namero e tipologia dos estabelecimentos de educacdo do concelho de Cuba, por freguesia,
entre os anos de 1999/2000 e 2005/2006.

Fonte: DREA, 2006; Agrupamento Vertical de Escolas do concelho de Cuba, 2006; DREA, 2006; Escola
Profissional Fialho de Almeida, 2006; Santa Casa da Misericordia de Cuba, 2006.

Sintese

= A andlise por freguesia converge, no essencial, com a analise feita anteriormente para a

evolucao global do concelho.

45



= Entre 1999/2000 e 2005/2006 registaram-se alteracdes em 2 das 4 freguesias - Vila Ruiva

e Cuba, relacionadas com o encerramento de escolas (Albergaria dos Fusos) e com a

conversao de tipologias, respectivamente.

= As freguesias de Faro do Alentejo e Vila Alva ndo apresentam mudancas no periodo

analisado. Mantém os mesmos equipamentos, concluindo-se por uma grande estabilidade

do parque escolar.

= Em todas as freguesias existe oferta de pré-escolar e de 1° ciclo.

= No que diz respeito ao 2° e 3° ciclo, a oferta formativa disponivel para todo o concelho

concentra-se na freguesia sede, Cuba, na EBI/JI Fialho de Almeida.

= Também a oferta de ensino pds-basico se encontra apenas nesta freguesia.

2.1.3. O Agrupamento Vertical de Escolas de Cuba

A rede escolar publica do concelho de Cuba esta agregada num Unico agrupamento de natureza

vertical constituido na sequéncia do D.L. 115/A de 1998, que reune a Escola Basica Integrada

com Jardim-de-infancia Fialho de Almeida e todas as EB1s e JIs do concelho.

2.1.3.1. Nimero de turmas e seu regime de funcionamento

De forma a compreender a dinamica organizacional dos edificios e podermos relacionar estes

indicadores com os elementos da caracterizacao do espaco escolar, que abordaremos

posteriormente, importa referir o modo como se encontram distribuidas e organizadas as suas

turmas, aspectos que se apresentam na tabela abaixo. Os dados reportam-se ao ano lectivo de

2005/06.

Agrupamento de

escolas de Numero de turmas Regime de
funci t

Cuba Pré-escolar 1° CEB 2° e 3°CEB uncionamento
EBI de Cuba 3 6 12 Normal
Vila Alva

1 2 * Normal
Vila Ruiva 1 2 . Normal
Faro do Alentejo 1 5 . Normal
Total 6 12 12

Tabela 13. Nimero e regime de funcionamento das turmas do Agrupamento Vertical de escolas do
concelho de Cuba, no ano lectivo de 2005/2006.

Fonte: Agrupamento Vertical de Escolas do concelho de Cuba, 2006.

Legenda: * nao aplicavel.

Sintese

46



= Na actualidade existe um total de 18 turmas nas EB1s e Jls do agrupamento (6 de

educacao pré-escolar e 12 do 1° CEB) e 12 dos 2° e 3° CEB.

= Todas as turmas do 1°CEB funcionam em regime de horario normal, pelo que, o periodo
lectivo, decorre, em média, entre as 9h00/12h30 e as 13h30/15h00. A destacar como
positiva a inexisténcia de situacdes de horario lectivo desdobrado, o que possibilita um
aproveitamento mais completo do espaco e recursos escolares, nomeadamente, a
concretizacao das actividades extracurriculares actualmente preconizadas pelo

Ministério da Educacao.

2.2. Infra-estruturas e recursos fisicos das escolas e jardins-de-infancia
2.2.1. Caracterizacao geral

Neste ponto, € feita uma descricdo geral dos principais recursos fisicos, nomeadamente,
instalacoes, equipamentos e materiais existentes em cada uma das escolas e jardins-de-infancia
do concelho. Far-se-a, sempre que possivel, uma referéncia aos principais problemas e
potencialidades® dos casos em estudo. A analise dos recursos fisicos e materiais existentes nas
escolas permite caracterizar a situacao existente para que a partir dai se possam diagnosticar
fragilidades e potencialidades que irao ser tidas em linha de conta na concepc¢ao das propostas

de intervencao e de reordenamento.

Os dados encontram-se descritos na Tabela 14, e foram obtidos junto do Agrupamento de Escolas
de Escolas de Cuba - Escola Basica Integrada com Jardim-de-infancia de Fialho de Almeida e da

Camara Municipal de Cuba.

Posteriormente, na Tabela 15, encontramos descritas as instituicoes nao agrupadas, segundo os
mesmos moldes, tendo os dados ai apresentados sido obtidos junto das mesmas: Escola
Profissional Fialho de Almeida, delegacdo de Cuba e Santa Casa da Misericordia de Cuba (Centro

Infantil).

23 Devido a nao disponibilizacao de dados, nem sempre é possivel analisar todos os itens descritos, pelo que as conclusdes
sao tiradas em referéncia aos indicadores existentes, ndo podendo ser feita, em absoluto, uma generalizacdo aos casos
omissos.
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Cuba _  Bom 23
EBI/JI
Vila Alva _  Bom 1
JI
_ Bom 2
EB1
Vila Ruiva _ Bom 1
JI
EB1 PC | Mt. 2
boa
Faro do _ Razo 1
Alentejo avel
JI

1 Sim Sim Sim 1 67 Sim 12 Escola nova com
boas
potencialidades

0 Nao Sim Nao 0 0 0 1 Espaco exterior

inadequado quando
chove.

0 Nao Sim Nao 0 1 0 1 Espaco exterior ___

inadequado quando
chove.

0 Nao Sim Sim 0 0 0 0 Boas
instalacoes,
interior e
exterior.

0 Nao Sim Sim 0 1 0 0 Boas condicdes
fisicas.

0 Nao Sim Nao 0 1 0 Pavimento Instalacao de

desajustado; equipamento no

climatizacao;
instalacdo de agua
quente

espaco exterior;
pequeno
pavilhao.
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_  Pouc 2 0 Nao Sim Nao 2 2 0 1 Climatizacao; Espaco exterior
o portas, estores e muito amplo;
EB1 satisf portbes em mau pequeno
atori estado; muros  pavilhao.
o baixos.

Tabela 14. Infra-estruturas e recursos existentes nas escolas e jardins-de-infancia do Agrupamento de Escolas de Cuba, por freguesia, no ano lectivo de 2005/06.
Fonte: Agrupamento de escolas de Cuba, 2006.

Legenda: C/ - com; S/ - sem; C - cantina; E - Fornecimento externo; S/t - Sem tipologia; PC - Plano de Centenarios; CAF - Componente de Apoio a Familia; __ informagdes nao disponibilizadas; * -
n&o aplicavel.
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Sintese

De acordo com o agrupamento, o estado geral de conservacao da maior parte dos
edificios é «bom» e «muito bom». No entanto, a EB1 e JI de Faro do Alentejo foram
considerados, respectivamente, em estado «pouco satisfatério» e «razoavel». Importa

referir que a EBI/JI de Cuba é de construcao recente, datando de 2003/2004.

Verificamos que a constituicdo dos edificios apresenta algumas semelhancas, sendo que
os jardins-de-infancia dispéem de uma sala e o 1° CEB de 2 salas. A excepcdo a esta
regra verifica-se na EBI/JI de Cuba, onde existem 3 salas destinadas a educacao pré-

escolar e 8 ao 1° CEB.

Em todo o Agrupamento existem 9 salas de apoio, distribuidas nas escolas/JIs das
freguesias de Vila Alva e de Vila Ruiva do seguinte modo: 3 no JI e 3 na EB1 (Vila Alva) e
1 no Jl e 2 na EB1 (Vila Ruiva).

Nao existem salas devolutas.

No que diz respeito a espacos de caracter especifico ou tematico, a EBI/JI dispoe de 1
sala de musica, 1sala de educacao visual e tecnoldgica, 2 salas de educacado tecnologica,
2 laboratorios e 2 salas de informatica. De acordo com o Agrupamento, em Faro do
Alentejo existe um pavilhao no recinto exterior, onde decorrem actividades de
expressoes, dinamizacdo da leitura e desporto. Também algumas das salas de apoio

acima identificadas sao rentabilizadas nestas actividades.

De modo semelhante, apenas a sede tem biblioteca escolar e centro de recursos
educativos. A escola dispoe de diversos recursos, distribuidos entre estes espacos e as
salas de informatica. De acordo com o Agrupamento, aguarda-se o apetrechamento de
duas bibliotecas escolares, ja aprovadas e financiadas, para as EB1 de Vila Ruiva e de

Faro do Alentejo.

Quanto ao espaco exterior, que todos os estabelecimentos possuem, destacamos as

seguintes caracteristicas:

o EB1/JI de Vila Alva: o espaco exterior € composto por uma parte com relvado e
parque infantil. Contudo, de acordo com o Agrupamento, no Inverno revela-se
inadequado, dado nao apresentar ligacdes cobertas entre as salas e as casas de

banho, por exemplo.

o Jl de Vila Ruiva: no espaco exterior existe um patio aberto, um espaco de recreio

e um parque infantil.
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o EB1 de Vila Ruiva: o espaco exterior € composto por 2 patios abertos e um

espaco de recreio.

= Nenhuma EB1/JI apresenta instalacdes proprias de desporto, com excepcao da sede e
dos exemplos referidos. Nesta, essas instalacoes consistem num pavilhao
gimnodesportivo, uma sala de ginastica e um campo de jogos, situado no exterior do
edificio.

= Verificamos que em 2005/2006, 2 estabelecimentos disponibilizam servico de refeicées.
Contudo, dadas as condicoes dos edificios e as especificidades de cada local,

encontramos algumas situacées distintas:

= A EB1 e o JI de Vila Ruiva disponibilizam refeicGes, a apenas 4 criancas
deslocadas do lugar de Albergaria dos Fusos; as refeicdes sao confeccionadas

pela EBI/JI de Cuba e transportadas pela CMC.
= Na EBI/JI de Cuba, as refeicdes sao asseguradas no espaco escolar.

De acordo com o Agrupamento, nos restantes casos o servico de refeicdes na escola nao

se revela necessario, uma vez que as criancas de deslocam a casa para almocar.

* Quanto aos equipamentos informaticos, aqui indicados pelo niUmero de computadores
existentes, concluimos por um total de 84 computadores em todo o agrupamento,
estando estes recursos presentes em todos os estabelecimentos. Apenas 12 nao possuem

acesso a Internet.

Do numero total, 67 computadores localizam-se na sede, todos assegurando acesso a
Internet. Nos restantes casos, existem 4 computadores por EB1 e entre 1 a 2 por JI,

alguns sem ligacdo a rede.

= Os espacos de apoio a familia concentram-se na sede, existindo a componente de apoio a

familia (CAF) de acordo com o agrupamento.

= A destacar que, do total de edificios, apenas a EB1 e JI de Vila Ruiva, ndo possuem
gabinetes de professores. Assim, existem 15 espacos de trabalho para os docentes, 12

dos quais na EBI/JI e um em cada um dos restantes estabelecimentos.

No entanto, relativamente ao JI e EB1 de Faro do Alentejo é indicado que a sala de

professores apresenta poucas condicoes.

As potencialidades referidas pelo agrupamento relativamente aos seus estabelecimentos,

evidenciaram os seguintes aspectos:
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= Boas condicdes do edificado/instalacées, tanto interiores quanto exteriores: EBI/JI
de Cuba, JI e EB1 de Vila Ruiva. Em ambos os casos ocorreram intervencoes recentes

no edificado.

« Existéncia de outros equipamentos. Por exemplo, na EB1 e JI de Faro do Alentejo é
indicada a existéncia de um pequeno pavilhdo que, contudo, necessita de

intervencao.

= Também nestes edificios sao apontadas algumas condicdes favoraveis do espaco

exterior, muito amplo e equipado.

Os problemas sentidos pelo agrupamento reportam-se, além de aspectos a que ja fomos

aludindo, aos seguintes:

= Jl de Faro do Alentejo: necessidade de renovar o pavimento da sala, de instalar
agua quente e de instalar o sistema de climatizacdo para
aquecimento/arrefecimento do espaco. Embora nao assinalado como problema, é
referenciada a auséncia de cantina e a inadequacao da cozinha onde sao servidas as

refeicoes, bem como a falta de condicdes da sala de professores.

= EB1 de Faro do Alentejo: necessidade de instalacao do sistema de climatizacao;
necessidade de reparacdo de portas e de estores e a existéncia de muros baixos e
portdes em mau estado. Adicionalmente, e a semelhanca do estabelecimento

anterior, é referido que a sala de professores oferece poucas condicoes.

= JI de Vila Alva: inadequacao do espaco exterior no Inverno. Dado que o espaco
exterior € muito aberto, no Inverno, para que as criancas possam usufruir da casa de
banho, o percurso tem de ser feito pelo exterior, estando as criancas sujeitas ao

mau tempo.
= EB1 de Vila Alva: espaco de recreio pouco acolhedor quando chove.

Nos JI e EB1 de Vila Ruiva e na EBI/JI de Cuba nao foram assinalados problemas ou descritas

observacdes que indiquem situacdes problematicas.
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Cuba Escola _ Bom 1 1 2 2 2; PG Sim Sim, 31 1 Sim Ver texto Ver texto
Profission C
al - Cuba
ndasonc || © || 5T EEEEE i E Il E i "L = —
Tabela 15. Infra-estruturas e recursos existentes nas entidades nao agrupadas do concelho de Cuba, por freguesia, no ano lectivo de 2005/06.
Fonte: Escola Profissional Fialho de Almeida, delegacdo de Cuba, 2006; Santa Casa da Misericordia de Cuba, 2006.
Legenda: C/ - com; S/ - sem; C - cantina; PG - Pavilhao gimnodesportivo; S/t - sem tipologia; R - construcao de raiz; * - nao aplicavel; __ informacdes néo disponibilizadas.

53



Sintese
Escola Profissional Fialho de Almeida - delegacdo de Cuba

= A funcionar na antiga Escola Basica Integrada, o pélo de Cuba da Escola Profissional
Fialho de Almeida é constituido por 9 salas de aula e uma sala de apoio. O edificio

apresenta, de acordo com Direccao, um bom estado de conservacao.

» Ao nivel de salas tematicas e de caracter mais especifico, dispoe de 2 laboratoérios (um

laboratério de Fotografia e um de Fisico-Quimica), e duas salas de informatica.

= Conta, ainda, com uma biblioteca, um centro de recursos, e com um servico de

reprografia.

= Ao nivel dos recursos informatico, para além dos espacos mencionados, a Escola dispoe

de um total de 32 computadores, dos quais apenas um nao tem aceso a Internet.

» Os professores que leccionam nesta escola dispdem de espacos proprios de trabalho, em

concreto, um gabinete de professores.
» O servico de refeicoes € assegurado a nivel interno, na cantina existente para o efeito.

= O espaco exterior € composto, essencialmente, por instalacbes de desporto, em

concreto: campo de futebol e andebol e por um pavilhdao gimnodesportivo.
= Quanto as potencialidades:
o Vasta oferta de cursos profissionais e de educacao formacao;
o Boas instalacoes e salas bem equipadas;
o Oficinas bem equipadas;
o Cantina escolar;

o Incubadora de empresas - espaco proprio criado para a instalacdo de 6 micro

empresas;

o Autocarro proprio que permite realizar todas as saidas e visitas de estudo

necessarias aos varios cursos;

o Aumento de lotacao da escola profissional tem agora capacidade para 190 alunos

em regime diurno;

o Construcao de duas salas de aula;
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o Reabilitaca0 de um dos blocos da escola para a criacdo de oficinas de

manutencao, de design e de equipamentos informaticos e de electronica;

o Realizacdo anual de um férum empresarial de incremento a actividade

empresarial e divulgacao empresarial;

o Realizacdao de um conjunto de iniciativas para a comunidade nomeadamente

coldquios e sessoes de esclarecimento

o Promocao de estagios internacionais e intercambios internacionais ao abrigo dos

programas comunitarios Leonardo da Vinci e Socrates-Comenius respectivamente

o Protocolos e parcerias existentes com as principais empresas/ entidades

regionais.

Os problemas identificados pela Escola Profissional Fialho de Almeida/Cuba dizem respeito a
inexisténcia de uma residéncia estudantil que possa receber os alunos que se encontram

deslocados das suas residéncias.

Jardim-de-infancia da Santa Casa da Misericordia de Cuba

= 0 Jardim-de-infancia desta entidade € de construcdo recente, encontrando-se em

bom estado de conservacao.

» Possui uma sala de aula para a valéncia de jardim-de-infancia, ndao tendo sido

assinalada a existéncia de salas ou espacos de caracter especifico.

» As refeicOes sdo asseguradas na propria entidade, que dispde, para o efeito, de uma

cozinha.

= Relativamente ao espaco exterior, existe uma zona livre e uma «caixa de areia»

estando, de acordo com a SCMC, prevista a construcao de um parque infantil.
= Nao foram indicadas instalacoes de desporto.

= Em termos de recursos informaticos, o JI dispde de 2 computadores, sem acesso a

Internet.
= Existe um gabinete de trabalho destinado aos educadores.

= Nao foram indicadas potencialidades e/ou problemas em relacao ao JI.
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2.2.2. Historia recente dos estabelecimentos escolares

No periodo retrospectivo de 7/8 anos, tomado como referéncia para a concepgao desta Carta
Educativa, o parque escolar de Cuba foi alvo de diversas obras de conservacao/remodelacao e de

construcao. Entre estas, destacamos:

Ano de 1998

» Construcdo de uma sala polivalente e de um gabinete de professores, comuns a

Escola do 1° ciclo e Jardim-de-infancia de Faro do Alentejo.
Ano de 1999

= Equipamento de material para a pratica de educacéo fisica no polivalente de Faro

do Alentejo.

Ano de 2001
= Protocolo celebrado entre a Camara Municipal e o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, no ambito do «Programa Internet nas Escolas», que teve por objectivo
disponibilizar a alunos e professores das EB1 do concelho a utilizacao educativa da
Internet. No caso concreto foi garantido a todas escolas do 1° ciclo do concelho, a
disponibilizacdo de acesso RDIS, de espaco para albergar paginas WWW das escolas,
de contas de correio electronico, de apoio educativo através da unidade de Apoio a
Rede Telematica Educativa no sentido da promover a construcdo de um espaco
educativo na Internet de apoio as actividades das escolas em articulacdo com a
Camara Municipal e outras entidades. Os encargos resultantes da aquisicao dos

computadores foram suportados em 25% pela Camara Municipal e em 75% pelo MCT.
Ano de 2003

= Conclusao do novo espaco escolar afecto a EBI de Cuba, que compreende o Jardim-de-

infancia, a EB1 e a EB2,3 e respectivo pavilhdao gimnodesportivo.

Anos de 2004 e de 2005*
= Remodelacao da Escola do 1.° ciclo de Vila Ruiva;
= Remodelacao da Escola do 1.° ciclo de Vila Alva;

Em ambas as escolas, o tipo de intervencao realizada foi a seguinte:

240 texto que se segue foi elaborado pela CMC, em 2006.
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= Revestimentos (rebocos e pinturas) em paredes e tectos interiores, exteriores e muros da

zona envolvente;
= Reabilitacao de coberturas;
= Substituicao de pavimentos, pavimentos exteriores e rodapés;
= Reparacao e substituicao de vaos (janelas e portas), interiores e exteriores;
= Remodelacao de instalacoes sanitarias;
= Instalacao de rampas para acesso a deficientes;
= Construcao de parques infantis nos recintos exteriores de ambas as escolas;

= Sinalizacao horizontal e vertical de seguranca nos arruamentos envolventes aos recintos

escolares;
= Substituicao da rede de agua e esgotos dos edificios;
= Substituicao da rede eléctrica dos edificios;
= Instalacao de sistemas de aquecimento central em ambos os edificios;

= Arborizacao e ajardinamento dos recintos exteriores.

2.3. A oferta ao nivel do ensino profissional

O concelho de Cuba dispoe, apenas, da vertente de ensino secundario profissional, ministrado na
delegacao de Cuba da Escola Profissional Fialho de Almeida. Esta entidade existe desde 1991,

sendo propriedade das Camaras Municipais de Cuba e de Vidigueira.

No ano lectivo de 2005/2006, a Escola proporciona os seguintes cursos, autorizados pela Direccao

Regional de Educacao do Alentejo:
s Técnico de Instalacoes Eléctricas;
o Operador de Electricidade;
s Técnico de manutencéo Industrial /electromecanica;
o Técnico de Electrdonica e comando;
s Técnico de electrdnica e telecomunicacoes;
o Técnico de fotografia;
s Técnico de design;
o Técnico de gas;
s Técnico de comunicacao, marketing, relacdes publicas e publicidade;

o Técnico de gestao de equipamentos informaticos;
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o Técnico de auxiliar de infancia;

= Instalacao e operacdo de equipamentos informaticos - curso de educacao formacao;
s Massagista de estética - curso de educacao formacao;

o Assistente comercial - curso de educacao formacao;

o Curso de cozinha - curso de educacao formacao.

Concelho % de alunos
Beja 37
Cuba 13
Vidigueira 18
Portel 9
Restantes concelhos 23

Tabela 16. Origem geografica dos alunos matriculados no
Ensino profissional, no concelho.
Fonte: Estudalentejo, 2006.

Como vemos, Beja regista o principal contributo em termos de nimero de alunos, para a Escola
Profissional Fialho de Almeida. Do total de alunos matriculados nesta escola no ano lectivo de
2005/2006,13% sao oriundos de Cuba; a maior parte dos alunos provém de Beja (37%) e de
Vidigueira (18%).
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Alunos, segundo curso e origem

Localidade

TOTAIS \ 21 H 22 H 17 H 19 H 15 H 15 H 12 H 20 H 16 \
\ 157 |

Tabela 17. Numero de alunos inscritos por curso, em 2006/07, na Escola Profissional Fialho de Almeida - Cuba.
Fonte: Escola Profissional Fialho de Almeida - Cuba, 2006.
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2.4. A oferta ao nivel da educacao de adultos

Neste ponto sdo abordadas as praticas de educacdo de adultos, no plano do ensino recorrente,

da educacao extra-escolar e do reconhecimento, validacao e certificacdo de competéncias.

2.4.1. Ensino Recorrente e Educac¢do Extra-escolar

O Ensino Recorrente, que decorre em horario nocturno, destina-se aos individuos que nao
concretizaram a sua escolaridade em idade propria de o fazer, que abandonaram
antecipadamente a escolaridade ou que, em Ultima analise, procuram qualificar-se, com mais de

15 anos (no caso do Ensino Basico) ou mais de 18 anos (no que se refere ao Ensino Secundario).

No ano lectivo de 2005/06 esta modalidade existe na freguesia de Cuba.

A Educacdo Extra-escolar constitui um campo mais vasto de actuacao, o que fica expresso na

definicao avancada no Manual de Elaboracao da Carta Educativa (2000), onde aparece inserida

numa perspectiva de educacao ao longo da vida, a ter lugar em multiplos contextos. Trata-se de
accOes de tematica e metodologia variada, podendo assumir um caracter de maior ou menor

formalidade.

No concelho tém existido diversos cursos na area socio-educativa. No ano de 2005/06, estes

decorrem nas freguesias de Cuba e de Vila Alva.

Estas duas modalidades de educacao de adultos encontram-se sob a responsabilidade da Escola

Basica Integrada com Jardim-de-infancia Fialho de Almeida.

2.4.2. Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias (RVCC)

Neste concelho, o processo RVCC ¢ assegurado pelo do polo da ESDIME, em concreto, da
estrutura «Casa do S@ber+», localizada na vila de Ferreira do Alentejo. Existe desde 2001 e
abrange adultos de todos os concelhos do Baixo Alentejo e de alguns concelhos do Alentejo
Litoral. Esta vertente pretende a certificacdo de conhecimentos e competéncias adquiridas em
contextos informais, mediante as experiéncias de vida. Destina-se aos individuos com mais de 18
anos, conferindo equivaléncia aos 1°, 2° e 3° Ciclos do Ensino Basico, por via da analise das

aprendizagens e competéncias desenvolvidas ao logo do percurso de vida.

Paralela e complementarmente ao RVCC, esta estrutura desenvolve os Cursos de Educacao e
Formacao de Adultos (cursos EFA), destinados a colmatar as falhas evidenciadas no processo de

escolarizacdo do adulto, face ao nivel de certificacdo pretendido.
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As Accbes S@ber+ sdo um terceiro pélo de formacdo e consistem em iniciativas de caracter
esporadico, de curta duracdo. Destinam-se a adultos, com idade igual ou superior a 18 anos, e
tém como objectivo o reforco e/ou a aquisicdio de competéncias nos dominios pessoal e

profissional.

2.5. A oferta ao nivel da educacao especial e do apoio a deficiéncia
0 apoio as pessoas com deficiéncia do concelho é assegurado pelas seguintes entidades:
= NAE - Nucleo de apoios educativos da EBI/JI Fialho de Almeida

= CERCIBEJA - Cooperativa de Educacao e Reabilitacao dos Cidadaos Inadaptados de Beja,

com intervencao nos 14 concelhos do Baixo Alentejo;

= Centro de Paralisia Cerebral de Beja, com intervencao nos 14 concelhos do Baixo

Alentejo.
NAE

O nucleo de apoios educativos do Agrupamento de Escolas de Cuba, tenta dar resposta a todos os
alunos com diversos tipos de deficiéncia, dificuldades de aprendizagem e problemas

comportamentais através dos docentes colocados de Ensino Especial.
CERCIBEJA

Esta entidade desenvolve a sua accao junto de criancas, jovens e adultos com diversos tipos de
deficiéncia, nas vertentes da educacao especial, do desenvolvimento pessoal, da formacao e das
actividades ocupacionais. Aposta na formacao profissional, através de cursos nas areas do
artesanato, cozinha, serralharia e carpintaria, entre outros, desenvolvendo um esforco de

integracao dos utentes no mercado de trabalho.
Centro de Paralisia Cerebral de Beja

O nucleo regional de Beja pretende, de acordo com a funcdo e missao da Associacdo Portuguesa
de Paralisia Cerebral, promover a reabilitacdo e integracao social de pessoas com Paralisia
Cerebral, através da aposta na educacao, no lazer e no trabalho. Pretende, ainda, desenvolver a
formacao dos técnicos e contribuir para a investigacdo no dominio da Paralisia Cerebral.
Desenvolve a sua actuacdo nos seguintes dominios: Avaliacao/Orientacdo Profissional, Formacao

Profissional, Ajudas Técnicas, Intervencao Precoce, Educacao Especial, entre outras.

2.6. Populagao discente

Seguindo uma linha de leitura semelhante, neste ponto é feita uma analise do percurso evolutivo

do numero de alunos que frequentaram as escolas do concelho, no intervalo 1999/00 e 2005/06.
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Num primeiro momento, apresentar-se-ao os numeros totais, fazendo-se a sintese por niveis de
ensino, no que se refere a educacdao regular, contemplando criancas e jovens, e por

modalidades, no caso da educacao de adultos.

Num segundo momento far-se-a uma descricdo mais detalhada por freguesia e escola e, sempre
que aplicavel, por nivel de ensino. Terminamos com uma apresentacdao das taxas de

aproveitamento em cada nivel de ensino regular, bem como do abandono e saidas da escola.

2.6.1. Evolucao da frequéncia no ensino regular

A caracterizacao da evolucao da populacao discente do concelho de Cuba foi feita com base na
informacéao disponibilizada pela DREA, no que respeita ao periodo de 1999/2000 a 2004/2005, e a

partir da informacao facultada pelas escolas para o ano lectivo de 2005/06.

Na Tabela 18 encontramos, respectivamente, a distribuicado do nimero de alunos pelos varios

ciclos de escolaridade e modalidades de educacao regular de que o concelho dispde.

Ano lectivo

Nivel de 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
educacio 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Educacéo pré-

127 125 143 125 136 142 128
escolar
1° Ciclo 208 218 203 202 207 185 185
2° Ciclo 79 93 97 108 109 97 100
3° Ciclo 138 139 123 117 136 150 142
E. Secundario

69 68 51 51 69 102 110
Profissional
Total 621 643 617 603 657 676 665

Tabela 18. Evolugdo do numero total de alunos que frequentaram as modalidades de educacdo
regular existentes no concelho de Cuba, entre os anos lectivos de 1999/00 de 2005/06.

Fonte: Agrupamento de Escolas de Cuba, 2006; Escola Profissional Fialho de Almeida/Cuba, 2006; Santa
Casa da Misericordia de Cuba, 2006; DREA, 2006.

Sintese

= Actualmente, existem 665 alunos a frequentar os estabelecimentos de educacao de
Cuba.

= A partir da analise dos indicadores globais, verificamos algumas flutuacées no nimero

total de alunos do concelho.

= O total de alunos aumenta progressivamente até 2004/05, registando-se, no Ultimo ano

em analise, um decréscimo de 11 alunos.

= Analisando o interior de cada nivel de ensino, destacamos o ensino profissional, que
regista neste intervalo temporal de sete anos um acréscimo de cerca do dobro de alunos

matriculados.
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Analisemos, graficamente, a evolucao de cada ciclo de ensino, fazendo a relacao entre a oferta

(capacidade instalada) do concelho e a respectiva procura.

2.6.1.1. A capacidade instalada e a resposta a procura de educacao

Interessa apurar que geracdes frequentam os diferentes ciclos de estudos e como evolui esta

populacao escolar.
Educacao pré-escolar

Entre 1999/2000 e 2005/2006, o nimero de criancas matriculadas na educacdo pré-escolar
diminui 5,6%. O nimero de criancas inscritas corresponde ao nimero de criancas que frequenta

este nivel de ensino, o que indica auséncia de listas de espera.

Grafico 13. Evolucdo das criancas matriculadas na educacéo pré-escolar.
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Fonte: DREA, Alunos matriculados por escola e grau de ensino

Ensino basico

Nos ultimos 7 anos lectivos, o 1° ciclo do ensino basico perdeu 15% da sua populacao. A variacao
do nimero de matriculados no 2° ciclo é de 7,5% entre 2000 e 2005 traduzindo-se num acréscimo
no nimero de matriculas. H4 uma recuperacao do numero de alunos matriculados nos anos

lectivos de 2000/01 a 2003/2004, diminuindo ligeiramente nos anos lectivos seguintes.

Grafico 14. Evolucao da populacao escolar no ensino basico.
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Fonte: DREA, Alunos matriculados por escola e grau de ensino.
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0 3° ciclo apresenta, também, uma ligeira recuperacao de alunos matriculados (2,1%) até ao ano

lectivo de 2004/05, registando-se uma ligeira diminuicdao no Gltimo ano lectivo em analise.

Ensino profissional com equivaléncia ao ensino secundario

Grafico 15. Evolucao das matriculas no ensino profissional.
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Fonte: DREA: Alunos matriculados por escola e grau de ensino.

Apesar das oscilagées no numero de matriculas no ensino profissional, com equivaléncia ao

ensino secundario, entre 1999/2000 e 2005/06 regista-se um aumento de 59,4% de alunos.

2.6.1.2. Taxas de cobertura e niveis reais de escolarizacéo

A taxa de cobertura diz respeito ao nimero total de alunos matriculados em cada ciclo de
estudos sobre a populacdo em idade de o fazer (geracao escolarizavel). A taxa real de
escolarizacdo tem em conta apenas os alunos matriculados com idade esperada para frequentar
aquele ciclo/nivel de estudos. Por essa razao, esta taxa é substancialmente mais baixa, mas nao
é permeavel as repetidas retencdes durante o percurso escolar. Ela é também a exacta medida

da eficacia do sistema e da sua qualidade geral na escolarizacao das sucessivas geracoes.

Ciclo de estudos Alunos Populagao Taxa de Taxa real de
. recenseada em escolarizacdo
Matriculados 2001 cobertura
Pré-escolar 125 117 106,8 94,8*
1° Ciclo 218 193 112,9 84
2° Ciclo 93 104 89,4 50
3° Ciclo 139 161 86,3 53
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Ensino basico 450 458 98,3 62,3

Tabela 19. Taxa de cobertura e taxa real de escolarizacdo por nivel de ensino em 2001.
Fonte: Estudalentejo, 2006.
Legenda: * A taxa real de cobertura para a idade de 5 anos é 95%.

Na comparacao entre o nimero total de alunos matriculados em 2001 e a populacao residente no
concelho de Cuba, com idade para frequentar o ensino basico (até aos 14 anos), & possivel

constatar que a taxa média de cobertura é de 82%”.

Grafico 16. Abrangéncia dos equipamentos de ensino em termos de cobertura populacional.

Educagao pré-escolar
100

Ensino Profissional

Fonte: INE, Municipios do Alentejo 2003.

A fraca densidade populacional e a proximidade geografica parecem ser critérios que justificam

esta distribuicao de equipamentos escolares.

Sintese das tendéncias encontradas

o
£

Aumento generalizado da educacdo pré-escolar atingindo uma taxa de cobertura

(particularmente na idade dos 5 anos) préxima da taxa nacional.
% Cobertura suficiente em termos de capacidade de resposta a procura do ensino basico.
< Aumento do niimero de alunos matriculados no ensino profissional.

% Auséncia de resposta em termos de ensino regular secundario, o que origina a deslocacao

de candidatos a este nivel de ensino para os concelhos mais proximos.

2.6.2. Distribuicao segundo as freguesias do concelho

2 Tendo em conta a populacdo residente por idades exactas (informacéo disponivel nos Censos 2001) e o numero de
alunos matriculados por grau de ensino pode ser calculado um indicador da cobertura do dispositivo instalado. O valor
apurado mostra que um valor significativo de individuos nao esta no sistema educativo ou nao frequenta as instituicées
locais. A mesma fonte regista um abandono da escola na populacdo com idades entre os 10 e os 15 anos, sem concluir o
9° ano de escolaridade de 2,2. Valor que sobe para 24,1% na populacao com idades compreendidas entre os 18 e os 24
anos. A saida da escola sem completar o ensino secundario (populacdo com idades entre 18 e 24 anos) atinge quase 43%
destas geracoes.
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De forma a podermos perceber a localizacao dos alunos nas varias escolas, apresentamos nas
Tabelas 20 e 21 a distribuicdo segundo escola e freguesia, no que se refere a educacao regular e
segundo freguesia, quanto se trata da oferta ao nivel da educacédo de adultos. No Anexo 2 podem

ser consultados o nimero de alunos por escola, segundo a DREA (2006).

Ano lectivo
Freguesia Escola/Jardim-de- 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
infancia 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Cuba JI SCMC 27 41 45 35 36 27 23
JI de Cuba 51 45 60 53 62 0 0
EB1 de Cuba 147 139 125 122 129 0 0
Pré-escolar 0 0 0 0 0 75 70
1° Ciclo 0 0 0 0 0 117 122
EBI 2° Ciclo 79 93 97 108 109 97 100
3° Ciclo 138 139 123 117 136 150 142
Escola Profissional 69 68 51 51 69 102 110
Total 511 525 501 496 541 568 567
Vila Alva JI de Vila Alva 12 11 10 12 9 10 9
EB1 de Vila Alva 22 18 22 24 24 25 21
Total 34 29 32 36 33 35 30
Vila Ruiva JI de Vila Ruiva 16 13 14 0 0 0 0
EB1 de Vila Ruiva 15 21 22 0 0 0 0
EB1 de Albergaria dos
9 10 6 5 4 * 0
Fusos
EB1/JI  Pré-escolar 0 0 0 12 11 14 10
1° Ciclo 0 0 0 21 24 22 20
Total 40 44 42 38 39 36 30
Faro do JI Faro do Alentejo 21 15 14 13 18 16 16
Alentejo EB1 Faro do Alentejo 15 30 28 30 26 21 22
Total 36 45 42 43 44 37 38
Total global 621 643 617 603 657 676 665

Tabela 20. Evolu¢do do numero de alunos por escola, entre os anos lectivos de 1999/2000 e de 2005/2006, no
concelho de Cuba.

Fonte: DREA: 2006; Escola Basica Integrada com Jardim-de-infancia Fialho de Almeida de Cuba, 2006; Escola Profissional
Fialho de Almeida (Cuba), 2006; Santa Casa da Misericordia de Cuba, 2006.

Cuba

A freguesia de Cuba concentra a maior parte da oferta educativa (3 equipamentos) bem como o
maior nimero de alunos. Em 2005/06, a frequéncia de alunos representa 85.3% do total de

alunos do concelho.

Verifica-se um aumento de alunos na educagao pré-escolar publica e uma diminuicdo de alunos

na privada.

Vila Alva

Em termos do nimero de alunos, a educacao pré-escolar apresenta uma frequéncia com
oscilacdes ligeiras, mas no limiar sensivel dos 10 alunos. Em 2005/06, frequentam este nivel de

educacdo, um total de 9 criangas. Quanto ao 1° CEB, verificam-se, também, flutuacoes,
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registando-se, no entanto, um acréscimo importante no nimero de alunos a partir do ano de
2000/2001; em 2005/06, 21 alunos frequentam este nivel. A freguesia de Vila Alva representa
4.5% do total de alunos do concelho. De acordo com o Agrupamento, dentro de cada ano
registam-se, ainda, muitas oscilacdées na frequéncia, uma vez que parte dos alunos provém de

familia de etnia cigana, de cultura némada e cuja ligacao a escola €, em regra, fragil.
Vila Ruiva

A freguesia assinala uma perda de cerca de 10 alunos, decorrida de modo gradual. No ano lectivo
de 2005/2006, 10 criancas frequentam a educacao pré-escolar e as restantes 20 o 1° CEB,

representando 4.5% do total de alunos do concelho.
Faro do Alentejo

Em relacao a evolucao da frequéncia, verificamos uma inconstancia, com um razoavel nimero de
alunos nos anos intermédios do intervalo, seguida de decréscimo na ordem dos 6 a 9 alunos. Este
aspecto € sensivelmente comum a ambos os niveis e, no ano de 2005/2006, 38 alunos (16 na

educacao pré-escolar e 22 no 1° CEB) frequentam as aulas nesta freguesia.

2.6.3. Evolucao na frequéncia das modalidades de Educacdo de Adultos
Na tabela seguinte encontramos a frequéncia das modalidades de educacao de adultos a que ja

fizemos referéncia.

Numero de cursos

Numero de cursos, segundo Ano lectivo
modalidades de educacéo de 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
adultos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1° CEB 3 3 3 2 1 2 1
. 2° CEB 2 2 1 0 0 0 0

Ensino
Recorren 3°CEB . L . . - L .
te

E. secundario _ _ _ _ _ _ _

Educacao Extra-escolar 8 10 5 6 9 13 6

Total 13 15 9 8 10 15 7

Tabela 21. Evolucdo do nimero total de cursos de educacédo existentes no concelho de Cuba, entre os
anos lectivos de 1999/00 e de 2005/06.
Fonte: EBI/JI Fialho de Almeida, 2006.
Legenda: __ ndo indicado.
Sintese

= Na actualidade existem 7 cursos destas modalidades a funcionar no concelho.

= Os cursos de educacao extra-escolar tém existido em nUmero muito superior,
chegando a atingir os 13 cursos. E, contudo, uma modalidade de grande oscilacdo

entre os diversos anos.
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= Destaca-se a inexisténcia de cursos do 2°CEB nos ultimos quatro anos.

Numero de adultos inscritos

Ano lectivo

Modalidades de educacdo de 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

adultos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1° CEB 3 21 25 23 11 24 20
2° CEB 2 19 9 0 0 0 0
Ensino
Recorrente 3° CEB 27 21 12 17 12 6 3
E. secundario 57 42 44 50 47 31 28
Total 5 40 34 23 11 24 20
Educacao Extra-escolar 111 111 43 77 126 243 99
Total 200 214 133 167 196 304 150
RvCC 43

Tabela 22. Evolucdo do nimero total de adultos que frequentaram as modalidades de educacéo
existentes no concelho de Cuba, entre os anos lectivos de 1999/00 e de 2005/06.
Fonte: EBI/JI Fialho de Almeida, 2006.

Sintese
= Novamente, fica descrita a grande oscilacdo no nimero de adultos inscritos nas
modalidades de educacao e de formacao do concelho. Na actualidade, 150 adultos

frequentam estes cursos.
= 0 1° Ciclo tem tido a evolucao mais constante. Na actualidade existem 20 alunos.

= A frequéncia da educacao extra-escolar representa, em todos os anos, entre 60 a 70%
das participacoes. Atingiu valores especialmente elevados em 2004/2005, com 243

formandos. Actualmente, 99 formandos estao inscritos nestes cursos.

= Quanto ao RVCC, entre Janeiro de 2001 e Junho de 2005, inscreveram-se na Casa do
S@ber+ para o processo de RVCC, 43 adultos de Cuba, correspondendo a 2.2.% do
total de inscritos. Destes, 15 correspondendo a 1.8% do total, obtiveram a

certificacdo das suas competéncias.

Tipo de cursos e distribuicao por freguesias

= Como poderemos constatar no quadro abaixo, os cursos de educacdo extra-escolar tém
focado, essencialmente, os temas relacionados com as artes plasticas e decorativas. Nos
altimos trés anos observa-se um alargamento para outros temas, tais como, o movimento

e salde, a informatica ou o inglés.
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Em relacdo a distribuicado por freguesia, o maior niumero de cursos, de ambas as

modalidades concentra-se em Cuba.

As freguesias de Cuba e de Vila Ruiva apresentam a frequéncia de 1°CEB mais constante.
Nas restantes, a existéncia destes cursos € irregular. No entanto, os cursos de educacao

extra-escolar registam maior irregularidade nesta Ultima freguesia.
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Freguesia,

modalidade

Cuba

Vila Alva

Vila Ruiva

Faro

Alentejo

do

segundo

E.R.

E.E.

E.R.

E.E.

E.R.

E.E.

E.R.

E.E.

1999/2000
=1° CEB
=2° CEB
= 3° CEB
= E. Secundario
= Iniciacdo ao Inglés

= Iniciacdo a Tapecaria
de Arraiolos

= Ponto Cruz/Meio
Ponto

= |niciacdo aos Bordados
a Mao

= Iniciacdo as Artes
Decorativas

= Artes decorativas

= 1°CEB

= Bordados a méo

= 1°CEB

= Bordados a mao

2000/2001
= 1°CEB: 2
= 2°CEB
= 3° CEB

=Inglés 1 e 2

= Alinhavados de Nisa

= Patchwork

= Informatica: 3

= Tapecaria de Arraiolos
= Cozinha e culinaria

= Estanho e pintura em
gesso

= Falso esmalte e pintura
em gesso

= 1°CEB

= Bainhas abertas

= Tapecaria de Arraiolos -
iniciacao

2001/2002
=1° CEB
= 2° CEB
= 3° CEB
= E. Secundario

= Tapecaria de Arraiolos
= Bainhas abertas

= Pintura decorativa

= Artes decorativas a 3
dimensoes

= 1°CEB

= 1°CEB

= Tapecaria de Arraiolos

Cursos em cada ano lectivo

2002/2003
=1° CEB
= 3° CEB

= E. Secundario

= Inglés

= Tapecaria de
Arraiolos

= Trapologia/Pintura
em tecido

= Informatica

= Trabalhos em papel

= 1°CEB

= Tapecaria de
Arraiolos

2003/2004
= 1° CEB
= 3° CEB

= E. Secundario

= Artes decorativas

= Educacao para a salide
= Movimento e saude

= Informatica/Internet

= Tapecaria de Arraiolos

= Artes decorativas

= Tapecaria de Arraiolos

= Artes decorativas

= Artes decorativas

2004/2005
= 1° CEB
= 3° CEB

= E. Secundario

= Clube de leitura

= Informatica

" Internet

= Movimento e saude (2)
= Tapecaria de Arraiolos

= Ao encontro com as

memorias da nossa terra

= Artes decorativas

= Bordados a mao
= 1° CEB
= Tapecaria de Arraiolos

= Bainhas abertas

= Artes decorativas

= Artes decorativas

2005/2006
= 1° CEB
= 3° CEB

= E. Secundario

= Artes decorativas
= Inglés
= Informatica/Internet

= Aprender de Novo (2)

= Ao encontro das memorias

da nossa terra
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Quadro 3. Cursos de educacao de adultos existentes entre os anos de 1999/2000 e de 2005/2006, por freguesia.
Fonte: EBI/JI Fialho de Almeida, 2006.
Legenda: E.R. - Ensino Recorrente; E.E. - Educacdo Extra-escolar.

71



2.6.4. Aprovacéao e nao aproveitamento

A caracterizacdo dos percursos de escolarizacdo através dos indicadores de aprovacdao e de nao
aproveitamento permite retirar ilacdes acerca da dinamica da populacdo escolar concelhia, variavel
multidimensional e de interpretacdao chave para a concepcao da Carta Educativa e respectivas
propostas de (re)dimensionamento da rede da oferta educativa. Os resultados apurados de aprovacao e
abandono foram disponibilizados pela DREA, por escola e ano curricular, no periodo compreendido
entre os anos lectivos de 1999/00 e 2002/2003.

2.6.4.1. Analise dos valores globais do concelho, por nivel de ensino

Propde-se a analise dos indicadores de retencao e transicio ao longo de uma série estatistica

correspondente a 4 anos escolares.

O sucesso escolar ao longo do ensino basico

Quanto ao indicador de sucesso escolar - a taxa de transicao para o ano seguinte - o valor médio mais
baixo regista-se no 1° ciclo: 85,9%. Segue-se o 2° ciclo com 88,6% e, finalmente, a taxa de conclusao
média mais elevada regista-se no 3° ciclo atingindo os 92%, ainda que menos constante ao longo dos

anos em analise.

Grafico 17. Comparacéo das taxas de conclusdo nos diferentes ciclos do ensino basico.
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Fonte: DREA: transicao e retencao escolares, 1998 a 2003

Registe-se que estes niveis de conclusdao e de sucesso escolar ndo apresentam relacao directa com os
niveis reais de escolarizacdao. O terceiro ciclo é precisamente aquele onde se observam taxas de

escolarizacao mais baixas.
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Grafico 18. Comparacéo das taxas de retencao nos diferentes ciclos do ensino basico.
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Fonte: DREA: transicao e retencao escolares, 1998 a
2003.

Como ja havia sido referido, a distribuicdo dos alunos matriculados por idades indicia nao
aproveitamento, dada a dispersdao em volta da idade esperada para frequéncia de um dado ano escolar.
A taxa média de retencdo no 1° ciclo, ao longo dos 5 anos em estudo, situa-se nos 12%, descendo

ligeiramente para os 11% no 2° ciclo, e para 7,9%, no 3° ciclo.

O sucesso escolar ao longo do ensino profissional

0 ensino profissional organiza-se em ciclos de formacao de dois e trés anos®. Ao longo deste tempo néo
ha transicao mas acumulacdo de unidades de crédito que permitem, ao fim desse tempo concluir, ou
ndo, esse ciclo. Por essa razao, nao é possivel apurar indicadores de transicdo ou retencao como se

faria para o ensino geral secundario.

Grafico 19. Taxa de conclusdao média no ensino profissional.
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Fonte: Escola Profissional Fialho de Almeida, 2006.

A taxa de conclusdao média é variavel, registando valores em torno dos 60% em diversos anos, situacdo
que merece preocupacao. No entanto, o ano de 2003 regista um valor bastante positivo, com taxas de

transicao proximas dos 90%.

26 DL 26//89 de 21 de Janeiro de 1989.
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Tendo em atencao as especificidades de funcionamento dos cursos profissionais, importa conhecer a

analise por triénio, de acordo os dados disponibilizados pela EPFA - Cuba.

‘ Triénio H Curso H N.° de alunos H Nao concluiram H % Insucesso ‘
© 1999/2002 | Técnico de Gestao Autdrquica | 20 I 7 I 35,0 |
‘ 1999/2002 HTécnico Turismo Amb.e Rural H 15 H 5 H 33,3 ‘
© 1999/2002 | Técnico Electrénica Comando | 10 I 6 I 60,0 |
‘ 2000/2003 HAm’mador Sociocultural/Desp. H 16 H 1 H 6,3 ‘
© 2000/2003 | Técnico Instalacdes Eléctricas | 13 I 2 I 15,4 |
‘ 2001/2004 HTécnico Marketing RPP H 19 H 7 H 36,8 ‘
© 2002/2005 | Técnico Sistemas de Informacio | 21 I 0 I 0,0 |
‘ 2002/2005 HT Manutencdo Electromecénica H 15 H 3 H 20,0 ‘
T. Electrénica e H H H ‘

2002/2005 | Telecomunicacoes 14 6 42,9
‘ 2002/2005 HTécnico de Artes Graficas H 20 H 0 H 0,0 ‘
| 2002/2005 | Animador Sociocultutal/Desp | 20 I 2 I 10,0 |
‘ 2003/2006 H Desenhador Projectista H 18 H 10 H 44,5 ‘
© 2003/2006 | Técnico de Instalacdes Eléctricas | 14 I 13 I 7,1 |
Técnico de Sistemas de H H H ‘

2003/2006 | Informacao 22 15 31,9
Inst. E Oper. De Sistemas H H H ‘

2005/2006 || Informatic. 12 0 0,0
Inst. E Oper. De Sistemas H H H ‘

2005/2006 | Informaticos. 15 0 0,0
2005/2006 HMassagista de Estética H 13 H 0 H 0,0 ‘

Tabela 23. Dados relativos a nao conclusao e insucesso, por triénio, desde 1999 até ao ano de 2006.
Fonte: EPFA - Cuba, 2006.

De acordo com dados recolhidos em 24-10-2006, o insucesso era de 33,4%.

2.6.4.2. Analise dos niveis de sucesso no 1° CEB, por estabelecimento

Apos termos apresentado as taxas de conclusao do concelho, em cada ciclo de ensino, fazemos, neste
sub-capitulo, uma abordagem mais fina, descendo ao pormenor dos resultados obtidos em cada um dos

estabelecimentos no concelho onde é leccionado o 1° CEB.

Esta leitura torna-se particularmente relevante para o reordenamento da rede escolar a luz dos
critérios que, recentemente, foram apresentados pela equipa do Ministério da Educacao para a decisao
do encerramento de escolas do 1° ciclo do ensino basico. Estes, para além do nimero de alunos em
cada escola, remetem-nos para os indices de sucesso obtidos (cf. «Acordo relativo a Cartas Educativas
e Rede escolar do 1° CEB», DREA, 2006, em anexo). Feito este enquadramento, clarificamos que serao
tratadas apenas as EB1 e EB1/JI do concelho, uma vez que é ai que se jogam os aspectos mais urgentes
do reordenamento, estando a especificacao dos 2° e 3° ciclos do ensino basico e do ensino secundario,

devidamente apresentada.

Os dados disponiveis desagregados por distrito e por escola tratam apenas uma parte do intervalo que
até aqui tem sido utilizado, em concreto, os anos lectivos de 1999/00 a 2002/03. A opgédo por usar o

intervalo comum pretende permitir uma leitura comparativa entre as médias encontradas para o pais,
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para o distrito e para o concelho. Optamos pela designacdo de nao aproveitamento, pois os valores
apresentados referem-se a percentagem de alunos matriculados e que nao transitaram, incluindo,
como tal, alunos que abandonaram o sistema ou a escola onde inicialmente se haviam matriculado (cf.

dados de base em anexo).

Zona Anos lectivos

1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003
Portugal 91,1% 91,2% 91,5% 92,4%
Baixo Alentejo e 90,7% 91,7% 90,7% 90,7%
Alentejo Litoral *
Concelho de Cuba 82.8% 89.4% 84.2% 86,4

Tabela 24. Taxas de aproveitamento no 1° ciclo do ensino basico entre 1999/2000 e 2002/2003.
Fonte: GIASE, 2006; DREA, 2004.
Nota: * dados calculados pela equipa a partir das fontes indicadas.

Sintese

= Numa analise comparativa? observa-se que os valores de sucesso encontrados para o concelho

de Cuba sao sempre mais baixos do que os registados na regiao do Baixo Alentejo e Alentejo
Litoral (BAAL) e no pais.

= No ano lectivo de 2000/2001 regista-se a taxa de aproveitamento mais elevada, situando-se nos

90% e aproximando-se mais aos valores encontrados para a regiao e pais.

Analisemos cada uma das escolas do concelho, na tabela abaixo.

Escola Indicador Ano lectivo
1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003

EB1 de Matriculas 154 142 120 123

Aproveitamento 139 123 105 105
iz Tx. Aproveitamento 90% 87% 88% 85%
EB1 de Faro Matriculas 28 30 28 29

. Aproveitamento 27 28 23 29

B HENE Tx. Aproveitamento 96% 93% 82% 100%
EB1 de Vila Matriculas 20 19 22 15

Aproveitamento 15 18 18 15
AR Tx. Aproveitamento 75% 95% 82% 100%
EB1 com JI Matriculas 17 23 21 21
de Vila Aproveitamento 11 19 18 14
Ruiva Tx. Aproveitamento 65% 83% 86% 67%

Tabela 25. Aproveitamento escolar no 1°CEB, por escola, entre os anos lectivos de 1999/2000 e de 2002/2003.
Fonte: DREA, 2004; GIASE, 2006.

Sintese

27 Destacamos que, na analise destes dados, se deve ter em conta a especificidade de cada um dos espacos regionais em
comparagao. Estes apresentam realidades médias distintas, como seja a do pais - com cerca de meio milhdo de alunos
matriculados no 1° ciclo, com a média alcancada numa das zonas menos densamente povoadas e com fortes niveis de
envelhecimento da populacdo - com menos de 30 000 alunos no BAAL e cerca de 200 no concelho no Ultimo ano lectivo descrito.
Deste modo, ao analisarmos os valores encontrados para o concelho em escolas, onde o nimero absoluto de alunos é muito
baixo, a situacao de um ou dois casos de falta de aproveitamento revela-se proporcionalmente muito elevada.
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= A EB1 de Cuba parece apresentar a maior estabilidade, mantendo-se em torno dos 85 a 90% de

aproveitamento, assim como Faro do Alentejo, ao longo deste 4 anos.

= Destacamos as EB1 de Vila Alva e de Vila Ruiva, pela irregularidade dos valores de
aproveitamento ao longo intervalo: oscilam entre os 75% (1999/2000) e os 100% (2002/2003) no
primeiro caso, e entre os 65% (1999/2000) e os 86% (2001/2002) no segundo.

= S3o0 também estas ultimas duas EB1 onde se verificam os valores mais baixos de

aproveitamento, em particular a EB1 de Vila Ruiva.

2.6.5. Abandono escolar e saida precoce

Adicionalmente, foram também analisadas as taxas de saida precoce® e saida antecipada calculadas a

partir dos dados dos Censos de 2001 e disponibilizadas no site oficial do Ministério de Educacéao.

Ao nivel do abandono escolar, os nimeros registados sdao preocupantes, na medida em que sao
particularmente expressivos ao nivel do 1° ciclo e, nos primeiros 2 anos de escolaridade. Merece
destaque pela negativa a EB1 de Cuba onde se registam em todos os anos lectivos a esmagadora
maioria dos casos registados. Em 1999/2000 os 8 casos de abandono frequentavam o 1° ano de
escolaridade, nessa mesma escola, em 2000/2001, 10 dos 12 alunos que deixaram nesse ano lectivo a
escola estavam na EB1 de Cuba, 8 deles no 1° ano e, por Gltimo, em 2001/02, 12 dos 17 abandonos

também foram registados em Cuba, sendo 9 no 1° ano.

Ao nivel do abandono escolar, os nimeros registados devem-se a irregularidade de frequéncia dos
alunos de etnia cigana. Em 1999/2000 os 8 casos de abandono frequentavam o 1° ano de escolaridade,
nessa mesma escola, em 2000/2001, 10 dos 12 alunos que deixaram nesse ano lectivo a escola estavam
na EB1 de Cuba, 8 deles no 1° ano e, por Ultimo, em 2001/02, 12 dos 17 abandonos também foram

registados em Cuba, sendo 9 no 1° ano.

A reflexao acerca dos valores do abandono ganha expressividade quando adicionamos, aos nimeros ja
apresentados, o indice de saida antecipada calculado a partir dos individuos que se situam no intervalo
etario entre os 18 e os 24 anos, que nao concluiram o 3° ciclo e nao se encontram a frequentar a
escola. Sdo individuos que ja frequentaram a escola no periodo do alargamento da obrigatoriedade de
6 para 9 anos de escolaridade, constituem, portanto, casos de abandono escolar de ha mais tempo, e
que sao, no caso concelho de Cuba, cerca de 24 em cada 100. Em termos precisos, 24,1% da populacao
residente em Cuba em 2001 com idades compreendidas entre os 18 e os 24 anos nao tinham concluido,
a data, o 3° ciclo; este valor € um pouco inferior ao registado para o Baixo Alentejo (25,1%), mas,

ainda assim, significativo.

Os dados relativos a saida precoce, de acordo com os Censos de 2001, indicam que 42,9% da populacéo
residente com idades entre os 18 e 24 anos nao tinha concluido o ensino secundario e nao se
encontravam a frequentar a escola; também a este nivel a taxa registada é inferior a média do Baixo

Alentejo que se situa nos 45,5%.

28 saida precoce: “ total de individuos, no momento censitario, com 18-24 anos que nao concluiram o ensino secundario e nao se
encontram a frequentar a escola, por cada 100 individuos do mesmo grupo etario” (in www.min-edu.pt, Janeiro de 2004).
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2.7. Pessoal docente

Neste sub-capitulo pretende-se analisar o perfil dos profissionais afectos ao ensino no concelho,
concretamente, no que diz respeito a colocacao profissional e habilitacées para a docéncia no intervalo

de tempo de 1999/00 a 2005/06. Os dados referem-se ao sistema regular de ensino.

2.7.1. Evolucéo das habilitacées e do vinculo profissional
Agrupamento Vertical de Escolas de Cuba

Ano lectivo

Agrupamento Vertical de Escolas de
oo 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Vinculo QE 25 55 46 55 52 56 55
Profissional
Contrato 3 4 4 3 4 4 3
Habilitacoes Proépria 17 52 44 53 57 64 59
C/profissionalizacao 1 0 1 0 3 2 3
Total 28 63 56 65 70 75 71

Tabela 26. Evolugdo das habilitagdes e do vinculo profissional do pessoal docente do Agrupamento Vertical de Escolas
de Cuba, entre os anos de 1999/2000 e 2005/2006.

Fonte: Agrupamento Vertical de Escolas de Cuba, 2006.

Legenda: QE - Quadro de Escola; QZP - Quadro de Zona Pedagogica.

Sintese

= O numero total de professores e de educadores de infancia em funcdes no agrupamento
vertical, tem vindo a aumentar, fixando-se em 71 profissionais na actualidade (ano lectivo

2005/06). Este aumento é mais evidente entre os dois primeiros anos do intervalo.

= Analisando o vinculo dos profissionais, concluimos por um cenario de razoavel estabilidade,
dado que, em todos os anos lectivos, a maior parte dos docentes e educadores se encontram

colocados nos Quadros de Escola e de Zona Pedagogica.

= Concluimos, também, por um bom perfil ao nivel das habilitacbes para o exercicio da docéncia,
uma vez que, a maior parte dos professores e educadores possui habilitagdes proprias para a
sua profissdao. No entanto, convém destacar que, em todos os anos existem professores que

ainda nao fizeram a sua profissionalizacao, variando entre os 9 e os 10 docentes.

JI da Santa Casa da Misericérdia de Cuba

Ano lectivo

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

JI da Santa Casa da
Misericoérdia de Cuba
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Vinculo Contrato 2 2 2 2 2 1 1
profissional

Habilitacoes Licenciatura 2 2 2 2 2 1 1
Total 2 2 2 2 2 1 1
Tabela 27. Evolugdo das habilitacdes e do vinculo profissional do pessoal docente do JI da Santa Casa da

Misericordia de Cuba, entre os anos de 1999/2000 e 2005/2006.
Fonte: Santa Casa da Misericordia de Cuba, 2006.

Sintese

. Em 2005/06 existe apenas um educador de infancia em funcdes nesta

entidade; até 2003/04 existiram dois profissionais.

. Estes tém sido colocados através de um concurso promovido pela Santa
Casa e as habilitacdes para o exercicio da profissao consistem na licenciatura em Educacao de

Infancia. Estas caracteristicas mantém-se ao longo deste 7 anos.

Escola Profissional Fialho de Almeida (Cuba)?

Na actualidade, o corpo docente desta escola € composto por 39 docentes. As suas situacoes
contratuais sao diversas, existindo professores com contratos de prestacao de servicos, ou outros tipos

de contrato e professores efectivos.

Quanto as habilitacdes para o exercicio da docéncia, trata-se de técnicos com o ensino secundario e

com licenciatura, em areas de formacao diversificadas.

2.8. Pessoal nao docente

Neste ponto faz-se a descricao dos profissionais nao docentes que trabalham nas escolas e JI do
concelho, quanto aos seguintes aspectos: funcdes exercidas, vinculo profissional e habilitacoes

literarias e/ou para o exercicio da profissao, entre 1999/00 e 2005/06.

2.8.1. Funcbes exercidas
Agrupamento Vertical de Escolas de Cuba

Ano lectivo

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ambito de funcdes 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Administracdo escolar 7 7 7 7 6 7 8
Pessoal auxiliar 23 23 23 24 24 23 24
Cozinha 5 5 5 5 5 5 5
VioilAncia 2 2 2 2 2 2 2

% Apenas foram disponibilizados dados referentes ao ano lectivo de 2005/06. N&o foram indicados nimeros especificos quanto a
situacao dos profissionais.
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Total 37 37 37 38 37 37 38

Tabela 28. Numero de profissionais e fungées exercidas, do Agrupamento Vertical de
Escolas de Cuba, entre 1999/00 e 2005/2006.
Fonte: EBI/JI Fialho de Almeida, 2006.

Sintese

= O quadro de pessoal nao docente do agrupamento revela bastante estabilidade quanto ao

numero de profissionais, existindo, na actualidade 38 em funcoes.

» Estes distribuem-se entre os sectores da vigilancia/seguranca, da administracdo escolar, da

cozinha, assim como do apoio a ac¢ao educativa.

» Estes Gltimos representam o sector mais numeroso, existindo 24 auxiliares de accdo educativa,
8 funcionarios da administracao escolar, 5 elementos da cozinha e 2 vigilantes, em concreto,

guardas-nocturnos.

JI da Santa Casa da Misericérdia de Cuba

Ano lectivo

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ambito de funcdes 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Auxiliar de accao 3 3 3 3 3 1 1
educativa
Total 3 3 3 3 3 1 1

Tabela 29. Numero de profissionais e funcdes exercidas, no JI da Santa Casa da
Misericérdia de Cuba, entre 1999/00 e 2005/2006.
Fonte: Santa Casa da Misericordia de Cuba, 2006.

Sintese

= Todos os profissionais ndo docentes do JI da Santa Casa da Misericérdia sao auxiliares de accao

educativa.

= Até ao ano de 2003/04 eram 3 os profissionais, sendo que, a partir deste ano, apenas um

auxiliar integra esta instituicao, como se constata na tabela.

Escola Profissional Fialho de Almeida®

De acordo com a Escola Profissional Fialho de Almeida, actualmente, existem 6 profissionais nao
docentes ao servico, que se distribuem, em termos das funcoes desempenhadas do seguinte modo: 1

técnica administrativa, 2 auxiliares de educacdo, 2 motoristas e 1 vigilante.

2.8.2. Habilitacées e vinculo profissional

3% Apenas foram disponibilizados dados referentes ao ano lectivo de 2005/06. Nao foram indicados nimeros especificos quanto &
situacao dos profissionais.
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Agrupamento Vertical de Escolas de Cuba

Agrupamento de Escolas de Ano lectivo
Cuba 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Vinculo Quadro 28 30 29 30 30 30 30
Contrato 9 7 8 8 7 7 9
Habilitacoes 1° CEB 11 11 11 11 11 11 11
20 CFR 2 k! 2 k} 2 2 2
3° CEB 10 10 10 10 10 10 11
11° ano 2 2 2 3 3 3 3
Ensino 11 11 11 11 10 10 11
Secundario
Total 37 37 37 38 37 37 39

Tabela 30. Vinculo profissional e habilitacées literarias do pessoal nao docente do Agrupamento de
Escolas de Cuba, entre 1999/2000 e 2005/2006.
Fonte: Agrupamento de Escolas de Cuba, 2006.

Sintese

= O corpo de pessoal nao docente do agrupamento parece estavel, dado que a maior parte dos
profissionais se encontra colocada no Quadro do Ministério da Educacdo. Contudo, importa
atender que cerca de 19 a 23% dos funcionarios, em cada ano, é colocado através de contrato,

em regra, contrato administrativo de provimento.

= As habilitacoes literarias do pessoal nao docente sao bastantes dispersas pelos diversos graus
de escolaridade. No entanto, cerca de 65%, em cada ano, possui como habilitacao, algum grau
finalizado dentro da escolaridade obrigatoria. Em 2005/06, 28.2% tém o 1° CEB, 7.6% o 2° CEB e

28.2% o 3°CEB. Os restantes detém o ensino secundario (28.2%) e o 11°ano (7.6%).

= O perfil de habilitacbes mantém-se ao longo do intervalo, apenas oscilando em funcdao do

numero de funcionarios.

Destes funcionarios, 8 pertencem a CMC. Entre os anos de 1999/00 a 2005/06, estiveram em fungoes:
= 6 Auxiliares de accao educativa:

= 2 iniciaram funcées no ano lectivo 1999/2000 e tém 9.° e 12.° ano

respectivamente;

= 4 iniciaram funcoes no ano lectivo 2004/2005. Uma tinha 0 9.° ano, e as restantes 3

tinham o 12.° ano;

= Presentemente, a CMC tem colocado cinco auxiliares de accao educativa, dos quais

2 estao no quadro de funcionarios, os 3 restantes sao contratados.

= Dois monitores de Componente de Apoio a Familia. Estes iniciaram fungdes no ano lectivo
de 2003/2004, e ambos sao contratados. Quanto as suas habilitacdes, um dos animadores &

licenciado em Animagao Socio-cultural e outro em 1.° Ciclo do Ensino Basico (CMC, 2006).
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De acordo com o Agrupamento (2006), destacam-se as EB1 de Vila Ruiva e de Faro do Alentejo, onde
ndo existem auxiliares a tempo inteiro, situacdo que se tem revelado problematica. Existem duas

funcionarias a tempo parcial e sob contrato.

JI da Santa Casa da Misericérdia

JI da Santa Casa da Misericordia Ano lectivo

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Vinculo Quadro 3 3 3 3 3 1 1

Habilitacoes 3° CEB 2 2 2 2 2 0 0
Ensino 1 1 1 1 1 1 1
Secundario

Total 3 3 3 3 3 1 1

Tabela 31. Vinculo profissional e habilitagdes literarias do pessoal ndo docente do JI da Santa Casa
da Misericordia de Cuba, entre 1999/2000 e 2005/2006.
Fonte: Santa Casa da Misericordia de Cuba, 2006.

Sintese

= As auxiliares da valéncia de Jardim-de-infancia desta entidade integram o quadro de pessoal da

Santa Casa. Na actualidade, a Unica funcionaria existente encontra-se, também, efectiva.

» Quanto as habilitacoes, todas as auxiliares tinham, até 2003/2004, pelo menos a escolaridade

obrigatoria, existindo uma funcionaria com o ensino secundario ao longo de todo o intervalo.
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3. Descricao da Accao Educativa da Camara Municipal de Cuba

Neste capitulo é feita uma descricao da accdo da Camara Municipal de Cuba, em matéria de educacao,
partindo das competéncias estabelecidas legalmente. Nos Ultimos anos, verificou-se um processo de
sucessiva desconcentracao e transferéncia das competéncias no dominio educativo para o plano de

actuacao local, tal como ja comentado na Parte | deste documento.

Estas atribuicées referem-se, com particular destaque, a educacao pré-escolar e ao 1° ciclo do ensino
basico, e incidem quer sobre a manutencao do edificado, quer sobre o apetrechamento de material
destinado a pratica pedagodgica. As areas de intervencdo educativa, em torno das quais a Camara
Municipal de Cuba congrega a sua actuacao situam-se, maioritariamente, na educacao de infancia e no
1° ciclo do ensino basico. Assinala-se, além das intervencdes no edificado (a que ja fizemos aluséo), a

accado nos seguintes dominios:
= Transportes escolares;
= Accao social escolar;

= Promocé&o de projectos e iniciativas de caracter pedagogico.

3.1. Transportes escolares

O Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de Setembro, definiu como competéncia dos municipios a organizacao,
financiamento e controle do funcionamento dos transportes escolares.
A comparticipacdo nos transportes escolares acontece sempre que os alunos do ensino basico e
secundario (oficial, particular ou cooperativo) residam a mais de 3 ou 4 km dos estabelecimentos de
ensino, bem como nos casos em que os alunos tenham sido matriculados compulsivamente em escolas

situadas fora da area da sua residéncia.

Os alunos abrangidos pelos limites da escolaridade obrigatoria, isto €, que ainda nao tenham atingido
os 15 anos, tém direito a transporte gratuito. A partir desta idade, este servico é comparticipado em
50% pela autarquia. De acordo com a Portaria 181/86, de 6 de Maio, os alunos do ensino secundario
tém uma comparticipacao de 50% do valor total do passe, com base no critério da distancia

casa/escola.
Alunos transportados

Na actualidade (ano lectivo de 2005/2006), sao transportados 174 alunos, os quais se distribuem da

seguinte forma pelos ciclos de ensino:
= 1° CEB: 3 alunos;
= 2° CEB: 44 alunos;
= 3° CEB: 44 alunos;

= Ensino secundario: 83 alunos.
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Tipos de circuitos

Tipos de circuitos

existentes
Especiais

Regulares

Meio de

transporte
Viatura da Camara

Municipal

Rodoviario

Percursos

Origem
Monte do Pereiro
Monte dos Carinos
Monte do Trolho
Monte da Palheta
Cuba
Albergaria dos Fusos

Destino
Cuba (vice-versa)
Cuba (vice-versa)
Cuba (vice-versa)
Cuba (vice-versa)
Beja (e vice-versa)
Cuba (vice-versa)

Despesa Global

Vila Alva Cuba (vice-versa)
Vila Ruiva Cuba (vice-versa)
48 557 55€ (valor apenas referente a despesa com a Rodoviaria)

Quadro 4. Tipos de circuitos e percursos existentes, e valor global de despesa no ano lectivo de
2005/2006.
Fonte: CMC, 2006.

Sintese

No concelho as deslocacdes dos alunos sao asseguradas por circuitos de transporte especiais,
concebidos para servir determinado percurso e efectuados por viaturas municipais, e circuitos
colectivos. Estes ocorrem de modo integrado nos transportes colectivos de passageiros, tais

como transportes rodoviarios ou ferroviarios. Existem 4 circuitos de cada tipo.
Os circuitos especiais servem os montes.

A destacar o circuito entre Cuba e Beja, que possibilita aos alunos frequentarem o ensino

secundario regular, inexistente no concelho.

Deslocagdo Kms efectuados Tempo médio
dispendido (minutos)

Origem Destino

Albergaria dos Fusos Cuba 17 30

Vila Alva Cuba 11 14

Faro do Alentejo Cuba 5 8

Montes Cuba 5a6 10a 15

Albergaria dos Fusos Beja 37 60

Vila Alva Beja 31 52

Vila Ruiva Beja 28 44 a 58

Cuba Beja 20 30

Faro do Alentejo Beja 24 38

Tabela 32. Numero de quiléometros e tempo médio estimado de percurso entre as localidades.

Fonte:

Sintese

CMC, 2006.

Observamos dois grandes tipos de percurso: entre as localidades dentro do concelho e do

concelho para Beja.

Nao parecem existir questdes de maior quanto ao tempo médio de deslocacao, dado que este
nao ultrapassa os 60 minutos, sendo que os percursos mais longos sao efectuados por alunos do

ensino secundario.

3.2. Accao social escolar
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Neste ponto apresentamos o nimero de alunos beneficiados pelas modalidades de accéo social escolar

nos dois Ultimos anos lectivos, segundo tipo de apoio e montante investido por parte da CMC.

Ano lectivo
MpReBeEel Nivel de Ensino 2004/2005 2005/2006
Refeicbes Ed. Pré-escolar 24 17
1° CEB 31 41
Despesa 9 635.31€ 4316.52 €*
Apoio em livros 1° CEB 19 48
Despesa 1100 € 1920 €
Componente de Apoio a Ed. Pré-escolar 41 42
Familia 1° CEB 27 34
Despesa 25 161.52 € 25 856.97
Subsidios ensino Dentro do distrito _ 46
superior Fora do distrito - 28
Despesa _ 29 160 €
Totais gerais Numero de alunos 142 266
Despesas 35 896.83 € 61 253.49 €
Tabela 33. Indicadores relativos aos auxilios econémicos da CMC, nos anos lectivos de

2004/05

e de 2005/2006.

Fonte: Camara Municipal de Cuba, 2006.
Legenda: *valor referente apenas ao 1° periodo lectivo (Setembro a Dezembro).

Sintese

Para além dos transportes escolares, mencionados no ponto anterior, a Camara Municipal
disponibiliza apoio aos alunos que frequentam a educacao pré-escolar e 1°CEB, e suas familias,
através da comparticipacdo de refeicdes, e componente de apoio a familia. Os alunos do 1° CEB

tém, ainda, apoio financeiro para a aquisicao de livros escolares.

Fora do ambito de competéncia legal estdo as ajudas ao ensino superior. No concelho, os
subsidios de apoio aos alunos de ensino superior sao atribuidos regra geral a todos os alunos do
concelho que estejam a frequentar o ensino superior com sucesso educativo. Este apoio é
dividido entre alunos que estudam no distrito e alunos que estudam fora do distrito, sendo o

valor trimestral deste Ultimo ligeiramente superior.

A nivel global pode concluir-se por um aumento do numero de alunos apoiados pelas
modalidades de accao social escolar entre os dois anos referidos. Em termos financeiros, este

aumento traduz-se numa quase duplicacao do montante investido nas mesmas.

3.3. Promocao de iniciativas e projectos de caracter pedagoégico e cultural
Vejamos as iniciativas, accoes e eventos de caracter educativo, promovidas pela CMC, com referéncia
ao ano de 2005.
Tipo de evento Publico - alvo Objectivos Investimento
1. Recepcao aos Professores Professores e = Dar a conhecer o concelho aos novos 1.620,00€ por ano
pessoal auxiliar e professores;
administrativo = Promover o convivio e o bom
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2. Dia da Crianca

3. Apoio Psicopedagogico

- Participacao no gabinete socio-
psicopedagogico da EBI;

- Gabinete socio-psicologico do
Projecto “De Maos Dadas» da
Camara Municipal

4. Accao de promocao da
Leitura

5. Projecto de iniciacao
desportiva «Escolinha do
Desporto» e «Animacao
Aquatica»

6. Apoios pontuais a projectos
especificos das escolas

7. Rede de Bibliotecas Escolares

Todas as Criancas
do Pré-escolar e
do 1.° Ciclo

Toda a populacao
escolar

Alunos do 1.°, 2.°
e 3.° Ciclos do
Ensino Basico
Educacao Pré-
escolar e 1.° Ciclo

Toda a
comunidade
educativa

Toda a populacao

relacionamento entre os elementos da
comunidade educativa.

Promover os direitos da crianca;
Criar um ambiente de convivio ente as
criancas, auxiliares, pais e professores.

Apoiar a populacao escolar;
Contribuir para o sucesso escolar.

Criar o gosto pela Leitura;
Travar possiveis problemas de Leitura.

Promover o desenvolvimento fisico;
Sensibilizar para a pratica desportiva

Proporcionar apoio em transportes,
instalacoes, equipamentos, apoio
financeiro.

Equipar todo o concelho de bibliotecas;
Promover o contacto entre todas as
bibliotecas do pais.

Quadro 5. Acgdes e iniciativas pedagdgicas promovidas pela CMC, em 2005.

Fonte: CMC, 2006.

Legenda: * Nao é possivel especificar o investimento.

Sintese

= A accdo pedagogica da CMC é diversa, contemplando desde a candidatura a programas, ao

apoio financeiro, a intervencédo de caracter psicopedagogico.

= As areas tematicas trabalhadas/abordadas sao diversas, destacando-se o apoio ao desporto e a

leitura.

= As accOes destinam-se, maioritariamente, as escolas e populacao escolar, sendo de destacar a

tentativa de abranger alunos, docentes e nao docentes.

3.4. Novos desafios lancados a autarquia

600,00€ por ano

1.500,00€ por ano

14.900,00€ por ano

Neste ponto sao descritas algumas medidas recentemente lancadas ao nivel do Ministério da Educacao

e que constituem desafios a accao da autarquia em matéria da educacao.

3.4.1. O Programa de Generalizacdo do Inglés aos Alunos dos 3° e 4° anos do 1° Ciclo do Ensino
Basico

Trata-se de uma medida do Ministério da Educacao, estabelecida pelo Despacho n°14 753/2005, de 24
de Junho, tendo como objectivo principal proporcionar uma «oferta educativa extracurricular gratuita,
que permita desenvolver competéncias e fomentar o interesse pela aprendizagem deste idioma [lingua
inglesa] ao longo da vida» (Introducao) aos alunos do 1° CEB, em concreto, dos que se encontram a

frequentar os 3° e 4° anos. Esta medida integra um conjunto de intencdes que se relacionam com o
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alargamento do horario lectivo nas escolas do 1° CEB, integrando as iniciativas de caracter extra-

escolar. A frequéncia é gratuita, decorre semanalmente em 3 tempos de 45 minutos.

O concelho de Cuba

De acordo com a CMC, estao abrangidos 90 alunos, tendo sido contratado um professor para o efeito. A
cada turma é ministrado um tempo e meio semanalmente, em trés blocos de 45 minutos cada,
conforme legislado. As aulas funcionam nas escolas e nas respectivas salas a que os alunos pertencem,

ou seja, escolas do 1.° Ciclo de Cuba, Faro do Alentejo, Vila Ruiva e Vila Alva.

De acordo com a CMC, ndo foram encontradas até ao dia de hoje quaisquer dificuldades em relacao ao
funcionamento do programa de generalizacdo do Inglés. No entanto, o Agrupamento refere dificuldades
relacionadas com a irregularidade da frequéncia dos alunos, dado que esta nao é obrigatoria, fazendo
alusao a algum desconhecimento por parte dos pais em relacao ao programa. Dado que as aulas sao
asseguradas por apenas um professor e que o horario a elas destinadas era o mesmo (apos as 15:30),
houve necessidade de se alterar a organizacao lectiva dos docentes titulares de turma. Deste modo,

algumas criancas tém as aulas, por exemplo, as 9h da manha.

3.4.2. O Programa de Generalizacdo das Refeicdes Escolares aos Alunos do 1° Ciclo do Ensino
Basico

Trata-se de uma medida do Ministério da Educacao, estabelecida pelo Despacho n°. 22 251/2005 (2°
série) de 25 de Outubro. Tem como principal objectivo suprir um vazio legal quanto as atribuicoes dos
municipios no fornecimento das refeicoes escolares aos alunos do 1° CEB e define o modelo de
financiamento necessario para tal. De facto, embora esteja definido como competéncia dos municipios
(Lei n°.159/99, de 16 de Setembro), apenas este despacho vem estabelecer “o regulamento que define
o regime de acesso ao apoio financeiro a conceder pelo Ministério da Educacao” (Preambulo, ponto 2).
Segundo o regime previsto, a comparticipacao financeira do municipio é de 0,58€, valor de refeicao por
aluno. No caso dos alunos abrangidos pela Accdo Social Escolar, o pagamento da refeicao é da

responsabilidade do municipio.

O concelho de Cuba

A Camara Municipal de Cuba nao aderiu a este programa, pois todos os alunos que necessitam do

servico de refeicdo, tém acesso ao mesmo, ha ja alguns anos.

3.4.3. Programa de Promocéo de Projectos Educativos na Area da Cultura

O Despacho Conjunto n°. 834/2005, de 12 de Outubro, aprova o «Programa de Promocao de Projectos

Educativos na Area da Cultura~». Trata-se de uma iniciativa conjunta entre os Ministérios da Educacéo e
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da Cultura, que pretende o incremento e difusdo da cultura junto das escolas, através de orientacao

educativa por parte das entidades que promovem as accoes culturais.

Este programa parte da consciéncia das potencialidades educativas contidas nos espacos de cultura,
bem como da necessidade de rentabilizar os recursos do Sistema Educativo portugués, em concreto, os

docentes sem horario ou com horario incompleto.

Podem aceder a esta iniciativa Agrupamentos de Escolas e/ou escolas nao agrupadas (na qualidade de
entidades educativas) e museus, monumentos, entre outros (na qualidade de entidades culturais).
Além destas, e de modo complementar, podem integrar este programa, outras entidades, tais como,

municipios, juntas de freguesia ou associacdes de desenvolvimento local (Capitulo I, art. 3°, alinea 4).

Quanto ao tipo de accdes a desenvolver, o documento sugere diversas propostas de projecto, que
deverao ser consolidadas através de protocolos entre as entidades envolvidas. Como exemplo, temos:
“concepcao, preparacao e realizacao de actividades de servicos educativos”, “coordenacao e
acompanhamento de clubes de escola”, “apoio no estudo e gestdo de fundos bibliograficos e
documentais” ou “concepcao e execucao de accoes de formacdo continuada em diversos dominios”,

entre outras (Capitulo I, art. 4°).

O despacho estabelece que os projectos desenvolvidos devem prever “a deslocacdao dos alunos das

escolas envolvidas a espacos de cultura, pelo menos uma vez por ano” (Preambulo, ponto 4).
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4, Diagnoéstico

Este capitulo apresenta uma sintese das caracteristicas da rede educativa de Cuba, evidenciadas ao
longo dos capitulos anteriores. O diagndstico sera feito, destacando as potencialidades e os problemas
detectados, quer em termos genéricos, para o concelho, quer na especificidade de cada nivel de

ensino.

Remetemos o leitor para a Parte IV deste documento, onde se apresentam as propostas definidas para
responder ao quadro de necessidades desenhado a partir do confronto entre as potencialidades, os
problemas e as caracteristicas de evolucao da situacdo educativa no concelho de Cuba e do pais, e

relativas as varias modalidades de educagao existentes.

4.1. Potencialidades
4.1.1. De caracter geral

o Com excepcdo do ensino secundario regular, o concelho dispde de todas as modalidades de
ensino nao superior, dispondo também, de oferta ao nivel do ensino recorrente e da educacao

extra-escolar.

o A localizacao privilegiada do concelho, coloca-o situado relativamente préximo das ofertas de

ensino secundario e superior existentes noutros concelhos.

o Existéncia de estabelecimentos de educacdao em todas as freguesias, assim como de uma

estabilidade e boa desconcentracao da rede escolar.

o Evolucdo recente da rede escolar, nomeadamente, a reconversao de tipologias ao nivel da

educacao pré-escolar e do 1° CEB, a partir do ano lectivo de 2001/02.

o Decréscimo dos valores de analfabetismo entre 1991 (24.5%) e 2001 (18,2%). Nao obstante o
peso das habilitacdes baixas que ainda persiste, 0 nimero de pessoas com o ensino secundario
aumentou para cerca do dobro (6.5% em 1991 para 11.3% em 2001) e o ensino superior cerca do
triplo (2.6% em 1991 para 6.2% em 2001).

o Existéncia de uma Escola Profissional, com grande diversidade de cursos.

o Existéncia de um bom nivel de qualificacbes de grande parte do pessoal docente, nos diversos

estabelecimentos de ensino.

o Indicadores de razoavel estabilidade nos quadros docentes do concelho, na sua maioria

colocados nos Quadros de Escola ou nos Quadros de Zona Pedagogica.

o Indicadores de estabilidade do pessoal nao docente, que se encontra, na sua maioria, efectivo

ou colocado nos quadros do Ministério da Educacdo/autarquia.

o Implicacdo da Camara Municipal de Cuba em aspectos tais como a promocao de eventos de

natureza cultural e educativa, visivel na diversidade e investimentos realizados nesse ambito.

o Rede de transportes escolares adaptada as necessidades, com percursos que englobam montes
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e lugares isolados e de acesso dificil, com circuitos especialmente previstos para a adequagao
as necessidades de cada aluno. E de destacar o nimero superior de circuitos especiais, em
comparagao com o nimero de circuitos regulares. De destacar, também, o esforco dispendido
nas deslocacoes dos alunos entre o concelho e Beja, de modo a que os alunos possam

frequentar o ensino secundario regular.

o Implicacao da CMC na accao social escolar, por exemplo, no apoio concedido aos alunos

deslocados a frequentarem o ensino superior, extravasando as competéncias legisladas.

o Existéncia de alguma diversidade nos equipamentos culturais, com espacos que permitem a

realizacdo de diversas praticas.

o Abrangéncia da rede de equipamentos desportivos, que serve todas as freguesias do concelho,
destacando-se, também, a afirmacdo de algumas modalidades desportivas tais como BTT,

ciclismo, patinagem artistica e futebol.

4.1.2. Desagregadas por modalidade de educacao
Educacao pré-escolar e 1° ciclo do ensino basico

o Existéncia de oferta de educacdo pré-escolar e de 1° ciclo do ensino basico em todas as

freguesias.

o Todas as turmas do 1° CEB funcionam em regime lectivo normal, o que se enquadra nas

directivas preconizadas pelo Ministério da Educacao.
o A maior parte dos estabelecimentos apresenta um bom estado de conservacao geral.

o Todos os estabelecimentos (pUblicos e privados) tém computadores, a maioria com acesso a

Internet.
o Existéncia da valéncia de CAF proporcionada pela EBI/JI.
o Existéncia de servico de refeicdes para os alunos que necessitam destas facilidades;
o Existéncia de salas de apoio nas EB1 e JI de Vila Alva, e EB1 e JI de Vila Ruiva.

o Existéncia de gabinetes de professores na maior parte dos estabelecimentos (com excepcao dos
EB1 e JI de Vila Ruiva).

s Candidatura de uma biblioteca escolar para a EB/JI de Vila Ruiva e EB1 e JI de Faro do Alentejo

o Intervencdo recente por parte da Camara Municipal, no que se refere a manutencao, aos

equipamentos e as questdes de apoio socio-educativo;
o Todas as EB1 e JI dispéem de espaco exterior;

o Boas condicdes do edificado/instalacdes, tanto interiores quanto exteriores: EBI/JI de Cuba,
EB1/JI de Vila Ruiva e EB1 e JI de Vila Alva. Em Vila Ruiva e Vila Alva ocorreram intervencoes

recentes no edificado.
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o Existéncia de outros equipamentos nalgumas escolas. Por exemplo, na EB1 e JI de Faro do
Alentejo é indicada a existéncia de um pequeno pavilhdo que, contudo, necessita de

intervencao.

o Também nestes edificios sdo apontadas as condicées favoraveis do espaco exterior, muito

amplo e equipado.

o Todos os alunos dos 3° e 4° anos do 1°CEB sao abrangidos pelo Programa de Generalizacao do

Inglés, decorrendo as aulas nas suas escolas de origem.

2° e 3° Ciclos do Ensino Basico

o O edificio da EBI/JI, sede de agrupamento, é de construcao recente e oferece alguns recursos,

tais como:

o salas tematicas (laboratérios, salas de: educacao visual e tecnoldgica, educacao tecnologica,

educacdo visual, misica, informatica);
= centro de recursos e biblioteca;
o espacos para as actividades desportivas;
o gabinetes de trabalho destinados aos professores;

o elevado nimero de computadores disponiveis, todos, com acesso a Internet.

Ensino profissional

o A Escola Profissional apresenta alguma diversificacao dos espacos, nomeadamente: salas de
EVT, de informatica e laboratédrios. Existe, também, uma biblioteca e elevado nimero de
computadores. De destacar, também, as instalacoes de desporto, que consistem em campos de

futebol e de andebol e num pavilhao gimnodesportivo.

o O numero de alunos tem vindo a aumentar consideravelmente: de 69 alunos em 1999/2000
para 110 em 2005/2006, nado se registando quebras muito expressivas nos anos intermédios do

intervalo.

o A Escola Profissional € procurada por alunos de outros concelhos, tais como, Beja, Vidigueira e

Portel, entre outros.

o Retomam-se as potencialidades existentes de acordo com a EPFA:
o Vasta oferta de cursos profissionais e de educacao formacao;
o Boas instalacdes e salas com boas condi¢cdes e bem equipadas;
o Oficinas bem equipadas;

o Cantina escolar;
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Incubadora de empresas - que permitira a criacao de 6 micro empresas por alunos da Escoa

apos a sua formacao;

Autocarro proprio que permite realizar todas as saidas e visitas de estudo necessarias aos

varios cursos;

Aumento de lotacdo da escola profissional tem agora capacidade para 190 alunos em

regime diurno;
Construcao de duas salas de aula;

Reabilitaca0 de um dos blocos da escola para a criacao de oficinas de manutencao, de

design e de equipamentos informaticos e de electronica;

Realizacdo anual de um férum empresarial de incremento a actividade empresarial e

divulgacao empresarial;

Realizacdo de um conjunto de iniciativas para a comunidade nomeadamente coldquios e

sessoes de esclarecimento;

Promocéao de cerca de duas a trés dezenas de estagios internacionais, por ano, ao abrigo do

programa comunitarios Leonardo da Vinci;

Existéncia de projectos no ambito dos programas Socrates-Comenius, que permite

intercambios com diversos paises da Unido Europeia;

Protocolos e parcerias existentes com as principais empresas/ entidades regionais;
Oferta de cursos profissionais de nivel Ill e de cursos de educacao e formacao;
Elevado nimero de computadores com ligacdo a Internet;

Estabilidade do corpo nao docente;

Existéncia de um autocarro proprio que permite a realizacdo de todas as saidas

consideradas indispensaveis para a explanacao dos conteldos programaticos;

Facilidade no transporte casa-escola-casa.

Educacao de adultos

Diversidade de temas dos cursos de educacgao extra-escolar.

Nao obstante alguma irregularidade entre os anos, os cursos de educacdo extra-escolar tém
tido uma frequéncia bastante positiva, fixando-se, na actualidade, em 99 alunos, distribuidos

em 6 cursos.

4.2. Problemas

4.2.1. De caracter geral

o

O nivel de habilitacbes da populacdo ainda é baixo, e os valores de analfabetismo ainda

ultrapassam os valores encontrados para a regido e pais.

91



o Quebras na frequéncia escolar, nao existindo, ainda, um cumprimento a 100% da escolaridade

obrigatoria.

o Estagnacao das habilitacdes do pessoal nao docente: cerca de 36% nao possui ainda o ensino
basico, situacdo que permanece idéntica em todo o intervalo (com referéncia ao

agrupamento).
o Inexisténcia de ensino secundario regular.

o Indicadores expressivos de abandono escolar e de saida precoce, ao nivel dos alunos de etnia

cigana.

4.2.2. Desagregados por modalidade de educac¢ao
Educacao pré-escolar e 1° ciclo do ensino basico

o Jl de Faro do Alentejo: necessidade de renovar o pavimento da sala, de instalar agua quente e
de instalar o sistema de climatizacao para aquecimento/arrefecimento do espaco. Embora nao
assinalado como problema, é referenciada a auséncia de cantina e a inadequacéo da cozinha,

bem como a falta de condicdes da sala de professores;

o EB1 de Faro do Alentejo: necessidade de instalacao do sistema de climatizacao; necessidade
de reparacao de portas e de estores e a existéncia de muros baixos e portdes em mau estado.
Adicionalmente, e a semelhanca do estabelecimento anterior, é referido que a sala de

professores oferece poucas condicoes.

o JI de Vila Alva: inadequacdo do espaco exterior no Inverno. Dado que o espaco exterior é
muito aberto, no Inverno, para que as criancas possam usufruir da casa de banho, o percurso

tem de ser feito pelo exterior, estando as criancas sujeitas ao mau tempo;
= EB1 de Vila Alva: espaco de recreio pouco acolhedor quando chove
o Escassez de instalacdes de desporto nas EB1 e Ji;
o Escassez de salas tematicas nas EB1 e Jls, com excepcdo dos exemplos mencionados;
o Inexisténcia de bibliotecas, com excepc¢do dos exemplos ja mencionados;
o Centro de recursos centralizado em Cuba na EBI/JI de Cuba.

o Existéncia de taxas de ndo aproveitamento superiores a média do distrito e do pais.

2° e 3° ciclos do ensino basico

o As taxas de retencao no 3°CEB revelam grande instabilidade, chegando a atingir os cerca de
25%, no ano de 2001/2002.
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Ensino Profissional

o O corpo docente ndo é grande, embora apresente alguma estabilidade no sentido de ser
composto, sensivelmente, pelos mesmos docentes. As oscilacdes detectadas referem-se a
situacbes de prestacdo de servico, nomeadamente, de docentes das areas técnicas que sao

recrutados de 3 em 3 anos, de acordo com os cursos que vao sendo candidatados.

o Inexisténcia de uma residéncia estudantil que possa receber os alunos que se encontram
deslocados das suas residéncias.

Educacao de Adultos
s Diminuicao dos cursos de educacao extra-escolar.
o Inexisténcia de cursos de 2°CEB recorrente nos ultimos anos do intervalo.

= Fraca cobertura dos cursos de educacao de adultos as freguesias fora da sede.
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PARTE IIl.
CENARIOS E PROJECCOES
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1. Enquadramento dos estudos prospectivos no exercicio de planeamento educativo a nivel local

Esta parte tem por objectivo projectar as caracteristicas da rede educativa para os proximos cinco
anos. Se até aqui a preocupacdo foi em caracterizar os processos de evolucdo e de mudanca, agora

chegou o0 momento de clarificar a direccao tendencial.

A abordagem prospectiva que apresentamos sera feita a partir de um conjunto de indicadores e de
propostas, tendo como base a nocao de imprevisibilidade, balizada por desejavel continuidade. Assim,

esta parte é composta por:

= um capitulo que resume duas abordagens prospectivas a educacdao em Portugal - uma de teor
politico, em termos da metas a alcancar e outra ancorada num estudo prospectivo de

planeamento educacional do sistema portugués;

= um capitulo que enquadra as prioridades sentidas pela autarquia de Cuba, em termos de alguns
elementos que integram o diagnostico social do concelho e das grandes linhas estratégicas de
desenvolvimento do concelho, onde sao enquadrados pela autarquia os contributos da

escolarizacao para o desenvolvimento local;

= um capitulo que apresenta as projeccoes da populacdo de Cuba, em termos da grande
tendéncia pesada para o desenvolvimento da educacdo - as questdes demograficas - e em
termos das expectativas de procura e de conclusao dos diferentes niveis de ensino instalados no
concelho, que se reflectem nos indicadores sobre os niveis de escolarizacao da populacao do

concelho;

= um capitulo com indicadores, de maior especificidade, relativos a procura esperada para cada
escola existente no concelho, pela populacdo em idade certa de frequentar cada nivel de

ensino.

As expectativas sobre o comportamento destes elementos - condicionantes e politicos - estardo na base
da proposta de reordenamento da rede educativa de Cuba que se apresenta na Ultima parte deste

documento.
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2. Prospectivas para a Educacdo em Portugal

“Explorar futuros possiveis € (...) a maneira mais fecunda
de a inteligéncia humana influenciar os deuses.”
(Carneiro, 2000: 32)

O exercicio de prospectiva e planeamento da rede educativa concelhia, aqui em decurso, exige
contemplar e integrar os pressupostos usados na prospeccao do Sistema Educativo Portugués. Os
estudos prospectivos assentam “numa atitude consciente, voluntaria e activa de determinacao”
(Caraca, 2000: 83).

0 planeamento educativo deve ser conduzido de forma sistémica e integradora dos diferentes niveis de
ensino, modalidades e contextos de educacdo, no entanto sdao necessarias algumas referéncias
parcelares, de forma a orientar os esforcos de mudanca e a definicdo das necessidades educativas mais

prementes nos diferentes territorios a considerar.

Com este objectivo apontam-se, a seguir, dois tipos de dados, que permitem a extraccao de

indicadores distintos:

= metas assumidas pelo Ministério da Educacéo relativas aos niveis de escolarizacao da populagao

e taxas de cobertura escolar a alcancar em todo o pais;

= 0s cenarios educativos tracados para Portugal e as projeccdes dai emergentes, com o horizonte
temporal de 2000 - 2020, no estudo desenvolvido sob a direccao e coordenacdao de Roberto
Carneiro, no final da década de 1990, apoiado pelo PRODEP e publicado em 2000 pelo
Departamento de Avaliacdo, Prospectiva e Planeamento do Ministério da Educacdo: O Futuro

da Educacdo em Portugal, tendéncias e oportunidades. Um estudo de reflexdo prospectiva.

2.1. Metas assumidas pelo Ministério da Educacao

A educacdo pré-escolar sofreu um grande incremento na segunda metade da década de 1990, que

culminou no processo de alargamento da rede publica do pré-escolar e na publicacdo das orientacdes

curriculares para este nivel de educacao.

Assim, propunha-se o Ministério da Educacdo que, até ao fim do século XX, frequentassem o pré-

escolar 90% das criancas com cinco anos, 75% das criancas com quatro anos e 60% das criancas com trés

anos (Decreto-Lei n°. 147/97). Os objectivos entao tracados eram também de natureza qualitativa,
acrescentando-se que as salas de JI deveriam ser frequentadas por no minimo 20 criancas e no maximo
25. Interessa destacar que se considerava a educacdo itinerante e a animagdo comunitaria como

opcoes a serem tomadas nas zonas de baixa densidade populacional.

O ensino basico regular é de frequéncia obrigatoria para todos, desde a Lei de Bases do Sistema
Educativo (Lei n°. 46 de 1986) e com regulamentacao de 1989. Como tal, a principal meta a considerar

é, necessariamente, a de que 100% das criancas e adolescentes entre os 6 e os 15 anos estejam a

frequentar a escola. Alias em “1999/00 Portugal atingiu os 100% de escolarizacdo até aos 15 de idade,
em virtude de uma medida de 1986” (Oliveira Martins, 2000: 23).
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Quanto ao problema do abandono escolar antes do cumprimento da escolaridade obrigatoria, o
Programa Novas Oportunidades, criado em 2006 com o intuito de dar resposta as questdoes do ensino
basico, ensino secundario e da formacao de adultos, estabelece como meta «garantir que até 2010 sera

proporcionado a todos os jovens em risco de abandonar o sistema de ensino sem cumprirem a

escolaridade obrigatoria a integracdo em vias profissionalizantes que permitam concluir o 9° ano de

1

escolaridade~*'. O Programa prevé que em 2010 estejam 27 500 jovens nesta situacdo estejam

inseridos em cursos de aprendizagem e em cursos de educacao e formacao.

Em matéria de finalidades para o 1° ciclo do ensino basico, o XVII Governo estabeleceu o alargamento

do funcionamento das escolas do 1.° CEB, para a implementacao de actividades curriculares, de forma

a que todos os alunos tenham um acesso igual a este tipo de oportunidades. Destaca-se, dentro desta

logica de expansdo das oportunidades educativas o Programa de generalizacdo da Lingua Inglesa,

destinado aos alunos dos 3° e 4° anos do Ensino Basico, cuja implementacao foi prevista para entrar em

vigor no ano lectivo de 2005/06.

O XVII Governo criou, no ano de 2005, o Programa de generalizacao das refeicoes escolares aos alunos

do 1° ciclo do ensino basico. Trata-se de uma medida do Ministério da Educacdao que tem como

principal objectivo suprir um vazio legal quanto as atribuicoes dos municipios no fornecimento das

refeicdes escolares aos alunos do 1° CEB e define o modelo de financiamento necessario para tal.

Com a Iniciativa Novas Oportunidades, prevé-se para o ensino secundario, uma aposta em especial no

ensino profissional, estimando-se que em 2010, metade dos 145 000 alunos a frequentar o ensino
secundario estejam matriculados na via profissionalizante. Como tal, de acordo com a Iniciativa, em
2010 todas as escolas secundarias publicas deverdo disponibilizar cursos de ensino profissional,

esperando-se a existéncia de um total de 450 cursos.

Quando a educacéo de adultos, quer no que diz respeito a conclusdo do ensino obrigatorio quer do

ensino secundario, esta iniciativa prevé, até 2010, que 42 000 adultos concluam o ensino basico e 65
000 o ensino secundario. O Programa prevé que tal devera acontecer, preferencialmente, através dos

cursos de Educacdo e Formacdo de Adultos (EFA) embora continuem a existir as ofertas ao nivel do

ensino recorrente. Estes cursos deverdo decorrer em diversas entidades, com preferéncia para os

Centros de Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias (CRVCC), escolas secundarias,

agrupamentos de escolas, entre outras. Isto é, é apontada a necessidade de aumentar

progressivamente a frequéncia do ensino secundario, bem como de diversificar a oferta existente e de

articular o funcionamento de escolas regulares e profissionais existentes nos diversos territorios

educativos, fortalecendo os percursos de escolarizacdo do ensino secundario. De facto, nos Gltimos

periodos de governacdo, tem sido varias vezes feita, por diferentes protagonistas politicos, a apologia
da escolarizacdo até aos 18 anos de idade. Até 2010, este programa prevé a existéncia de um total de
500 centros em 2010, estando igualmente previsto o alargamento da certificacdo até ao 12°ano de
escolaridade. Ao nivel dos CRVCC, dever-se-a «garantir que até 2010 mais de 650.000 pessoas
obtenham uma certificacdo de competéncias, tendo como meta que em 2010 estejam a ser emitidos,
por ano, cerca de 75.000 diplomas conferentes de habilitacdo escolar equivalente ao ensino basico e

125.000 diplomas conferentes de habilitacdo escolar equivalente ao ensino secundario».

31 ¢f. www.novasoportunidades.gov, download em 22 de Novembro de 2006.
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Importa referir, em todos os ciclos e com implicacoes particularmente evidentes para os docentes, o

Programa de promocéo de projectos educativos na area da cultura. Trata-se de uma iniciativa conjunta

entre os Ministérios da Educacao e da Cultura, que pretende a difusao e incremento da cultura, junto
das escolas e através de orientacao educativa por parte das entidades que promovem as accoes

culturais.

Este programa parte da consciéncia das potencialidades educativas contidas nos espacos de cultura
bem como da necessidade de rentabilizar os recursos do Sistema Educativo portugués, em concreto, os
docentes ndo colocados ou com horario incompleto, poderdo exercer fungées em espacos do Ministério

da Cultura e pretende contribuir para a meta da qualificacao e rentabilizacao do Sistema Educativo.

2.2. Cenarios e projeccdes para a Educacao em Portugal: 2000-2020

Este sub capitulo pretende sintetizar o olhar prospectivo sobre o Sistema Educativo Portugués,

desenvolvido pelo estudo acima referenciado e apresentado por Roberto Carneiro da seguinte forma:

“O presente estudo prospectivo representa uma profunda interpelacao ao sistema educativo que nos
legou a modernidade industrial. Que educacao e que formacao poderemos aspirar a ter no final dos
proximos 20 anos? Qual o perfil educativo que melhor podera servir o Portugal do século XXI? Como
garantir um quantum de mudanca efectiva, sem que o pais se volte a atrasar, com respeito por uma

cultura multissecular de nacao?” (2000: 33).

A necessidade de grande rigor metodoldgico e de forte triangulacdo de dados e de fontes para o
pensamento sobre futuros possiveis resultou na constituicdo de equipas de trabalho pluridisciplinares,
de forma a caracterizar a situacao educativa portuguesa, quantitativamente e qualitativamente, a
analisar e identificar as tendéncias dominantes e os principais factores de ruptura e de
desenvolvimento, no sentido de fundamentar e construir cenarios possiveis para o futuro da educacao

em Portugal.

O objectivo da apresentacdao das principais conclusbes deste trabalho é balizar o exercicio de
prospectiva delimitado pelas fronteiras concelhias. Interessa portanto apresentar em tragos gerais:
= 0 paradigma de desenvolvimento deste estudo - a Sociedade Educativa como horizonte para
2020;
= uma leitura quantitativa: dois conjuntos de projeccoes para o horizonte do futuro da educacao
em Portugal, um desenvolvido de acordo com o cenario de referéncia, o outro a partir de um
cenario voluntarista;
= algumas estratégias orientadoras de mudanca educativa com impacto ou replicagdo ao nivel de

decisao local.

2.2.1. O paradigma: a Sociedade Educativa como horizonte

0 desenho de futuros possiveis para a educacao necessita de uma moldura conceptual dentro da qual

possa ser concretizado.
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0O estudo que este subcapitulo referencia conclui pela mobilizacdo da educacdo em Portugal na
direccao da Sociedade Educativa - como a meta a ser alcancada em 2020. A apologia desta epifania
resultou da analise de polos de discussdo centrais a compreensdo da sociedade portuguesa,
especialmente na sua dimensdo educacional, mas que se estendem a todos os dominios da dinamica
social e a todos os actores. Os temas centrais que se constituiram como poélos de discussdo para o
enquadramento compreensivo da construcdo dos cenarios educativos foram: a relacdo que os
portugueses mantém com o saber; o papel da Educagdo nos percursos para a exceléncia, o sucesso e a
competitividade; a conceptualizacao das instituicoes educativas como lugares de civilizacao; o reforco
das relacdes de alteridade na constante construcdo da identidade portuguesa; a consolidacao de
sistemas de avaliacdo extensiveis aos varios dominios e dimensdes da Educacdo, no sentido da

construcao de mudanca com sentido.

A meta educativa proposta a sociedade portuguesa aponta para a organizacdo de um sistema de
educacédo enquadrado pela complexidade; é uma meta relativa a sociedade e ndo apenas da exclusiva
responsabilidade do poder central, pela devolucdo de poderes e competéncias a sociedade civil, no
sentido da emergéncia de “comunidades activas e motores de uma nova ordem educativa.
Comunidades que lideram a oferta da aprendizagem desde a Educacao pré-escolar a pds-graduacdo
universitaria, respeitando a diversidade natural de niveis de escolaridade, mas apostando na
organizacao dos vizinhos para fazer brotar solucdes e servicos de proximidade (...)”. Estes principios
apelam a “um acréscimo notodrio de inteligéncia politica, a uma llicida estratégia de construcdo do
futuro (e de desconstrucao de vicios do passado), a uma mobilizacdo dos actores sociais para a
dinamizacao de comunidades educadoras, a emergéncia de novas liderancas e agentes de mudanca
locais, a uma pratica de realizacdo de compromissos sociais, e a rigorosas medidas de avaliacdo das

iniciativas” (Carneiro, 2000:54).

Assim enquadrada, a Sociedade Educativa caracteriza-se pela existéncia de:
“escolas e centros de formacao em rede;
centros locais e primazia comunitaria;
multiplicidade de propdsitos;
prioridade a aprendizagem permanente;
diversos grupos-alvo;
partenariados alargados entre escolas, centros de formacao, empresas e unidades de investigacao;
competéncias basicas para a formacao ao longo da vida;
mobilidade” (idem, ibidem: 53).

e também por:
“um reforco dos contratos de gestao;
um reforco das redes sociais e educacionais e de informacao;
uma ligacao de todas as instituicoes e centros educativos e de formacao a Internet;
uma forte relacao entre Educacao e desenvolvimento;

centros de aprendizagens polivalentes” (Oliveira Martins,2000: 13-24).

Torna-se, assim, claro que «o futuro da educacao em Portugal» implica fortemente as comunidades

locais e a assuncao dos poderes pelas mesmas, num quadro de orientacao, financiamento e avaliacao
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pelo poder central. Desta forma se intensifica a compreensao da construcao da Carta Educativa como

um dos elementos potenciais do percurso para a Sociedade Educativa.

Este paradigma de funcionamento social é de uma extrema exigéncia para todos os sectores sociais -
como tal é referido pelos autores deste trabalho como uma abordagem «voluntarista» ao futuro da
Educacao. Daqui se constata que a auséncia de um compromisso social radical e persistente - referido
genericamente como «New Deal» - compromete em absoluto a chegada a uma sociedade educativa,

uma vez que esta nunca sera o fruto natural da relacdo espontanea das forcas coexistentes.

Até aqui, o olhar tem repousado no horizonte de 2020, que marca o principio do porvir considerado
para o estudo do futuro da Educacdo em Portugal. No entanto, este estudo foi realizado a partir de

uma matriz temporal tripla: o passado, o presente e o futuro.

Esta matriz temporal contribui para a compreensao do desenvolvimento dos sistemas educativos
ocidentais. A imagem que a seguir se apresenta sintetiza estes estadios de desenvolvimento - sob uma

forma univoca, uma vez que a partir de cada estadio se passa ao seguinte ou se estagna.

Figura 2. Paradigmas de Evolugao dos Sistemas Educativos Ocidentais.

Personalizado .
Sociedade .
5 Comunidades
Educativa
Idade do
Segmentado Dol Mercado
ento
Uniformizado Larfm a Burocracia
Mecanica
P R Novo
Industria Globalizacdo .
Humanismo

Fonte: Adaptado de Carneiro, R. (2000: 48).

A Sociedade Educativa aparece como o estadio de desenvolvimento futuro mais apurado, em que a

educacao se sustenta sobre comunidades aprendentes e o sistema se caracteriza pela especificidade e
pelo espaco reservado a diversidade de processos de aprendizagem, com um nivel de personalizacdo
progressivo. Esta imagem que temos vindo a caracterizar funciona aqui como a utopia necessaria a
abordagem do futuro: “o sonho desta nova sociedade sera realizar a unidade e continuidade do

aprender: em cada individuo, em cada comunidade, em cada nacao” (Carneiro, 2000: 48).

Esta utopia situa-se no campo dos possiveis por ser dada como congruente com as tendéncias de

evolucao identificadas no presente - e sintetizadas na designada ldade do Conhecimento. Esta remete

para a ideia de globalizacdo na educacdo, a par de uma logica de distribuicdo segmentada e com

100



configuracoes de mercado. A Idade do Conhecimento sintetiza um estadio emergente dos sistemas
educativos, e como tal ainda ndo completamente alcancado - € uma abordagem do futuro presente e
que orienta a leitura e as opcdes de hoje, por caracterizar a fase actual do desenvolvimento do nosso
sistema educativo na transicao entre a Laranja Mecanica e a plena Idade do Conhecimento. A Idade do
Conhecimento é também a idade dos saberes. E determinada pelo incremento, a um ritmo
extremamente acelerado, da oferta de informacao, conhecimento e formacao e pela disseminacao
deste «novo conhecimento> através da facilidade introduzida pelas «novas tecnologias» e suportada
por todo o enquadramento da «nova economia». De acordo com Roberto Carneiro, desta idade dos
conhecimentos e dos saberes passaremos a idade da unidade dos saberes, com respeito pela

diversidade dos conhecimentos e da sua ancoragem: é a Sociedade Educativa.

A Laranja Mecanica sintetiza o passado dos sistemas educativos ocidentais; no caso da construcao de

futuros aqui em analise, este paradigma constitui uma espécie de presente passado, por em Portugal
nos encontrarmos em diversos aspectos na transicdo acima referida. A Laranja Mecanica refere
sistemas educativos ancorados no modelo industrial, concretizado em sistemas de oferta uniformes e
rotinizados, conduzidos de acordo com uma logica tecno-burocratica-corporativa, que se concretiza na

escola como instituicao, ao lado de prisdes e hospicios.

Estas trés dimensbes temporais - passado, presente e futuro - revestem-se de particular importancia

para o exercicio logico e compreensivo de prospectiva, aqui em desenvolvimento.

Da nossa leitura desta prospectiva da Educacao em Portugal retemos que no futuro proximo - que é o

que delimita a Carta Educativa - é necessario definir as estratégias que asseguram a entrada de todas

as comunidades regionais e locais portuguesas na ldade do Conhecimento - especialmente as da nossa

area de intervencao que corresponde a uma das areas de maior depressao do pais: assim a nossa utopia
de «referéncia» para a construcao dos cenarios educativos concelhios sera a idade do conhecimento, o

que nos parece ser a opcao conceptual mais consistente com a abordagem nacional.

2.2.2. Uma leitura quantitativa: dois conjuntos de projeccdes para o futuro da educacéo

em Portugal

A matriz das trés dimensdes temporais sera apenas parcialmente utilizada neste subcapitulo de
apresentacao de dados quantitativos - uma vez que os cenarios sintetizam um olhar prospectivo e nao
retrospectivo, o passado é a dimensao temporal que aqui nao sera analisada, embora constatada como

referéncia a jusante.

As projeccoes que a seguir se apresentam foram concebidas pela equipa técnica do DAPP, no ambito do

estudo coordenado por Roberto Carneiro, que aqui vem sendo relatado.

Esta componente quantitativa do estudo tomou como referéncias medidas e principios de politica
educativa e as tendéncias de desenvolvimento demografico. No que é relativo a questdes de politica
educativa, os documentos de referéncia foram os grandes objectivos globais assumidos pelo Governo
(no final da década de 1990), o Plano Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (PNDES) e o

Programa de Desenvolvimento Educativo para Portugal (PRODEP).
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Da interpretacao destes documentos de enquadramento das politicas publicas, a equipa destacou como

principios estruturantes do desenvolvimento do Sistema Educativo Portugués:
= aexpansao da educacao pré-escolar;
= a consolidacao do ensino basico;
= ageneralizacao de frequéncia do ensino secundario;
= aexpansao e diversificacao da formacao inicial de jovens;
= o reordenamento do ensino superior com a reafirmacao do politécnico;
= aelevacao da capacidade e qualidade formativas do sistema de ensino;
= a promocao de aprendizagens ao longo da vida.

A demografia é assumida como «a grande tendéncia pesada do Sistema Educativo». Neste sentido, a
fonte considerada foram as projeccées demograficas desenvolvidas pelo INE, para um horizonte
temporal equivalente ao do estudo aqui em analise. Foram destacadas as seguintes conclusdes

prioritarias para as projeccoes da procura escolar:

= “o numero de jovens com idade compreendida entre os 3 e os 14 anos continuara em evolucao

decrescente, passando de 14,1% em 1995, para 12,9% em 2020;

= a forte quebra do nimero de jovens com idades compreendidas entre os 15 e os 22, que
passara de 12,9% em 1995, para 9,3% em 2020” (Sao Pedro et al, 2000: 184).

Estas projeccoes demograficas, as linhas orientadoras da politica educativa acima referidas e as
tendéncias de evolucdo do sistema educativo portugués detectadas no estudo de sintetizado no
subcapitulo anterior - que concluem pela transicdo do paradigma «Laranja Mecanica» para o da «ldade
do Conhecimento» - permitiram a concepcao de dois cenarios para o desenvolvimento das projeccoes

quantitativas:

= 0 cenario 1, considerado de referéncia, assenta na tendéncia pesada e configura o futuro da
situacdo educativa portuguesa, se tudo continuasse a evoluir como aconteceu até ao momento

das projeccoes;

= 0 cenario 2, considerado «voluntarista», configura um futuro da situacdo educativa portuguesa
assente na mudanca e em politicas e praticas educativas mais consistentes e esforcadas - que
permitiriam a entrada na plena «ldade do Conhecimento» e a transicao progressiva no sentido

da «Sociedade Educativa».

Feito este enquadramento apresentam-se dois conjuntos de projeccdes - um em cada cenario - das

seguintes dimensodes de estudo:

= procura escolar: relativas apenas a frequéncia em idade propria e operacionalizada nas taxas
de habilitacbes literarias conseguidas e introduzindo alguns dados sobre os indices de

frequéncia dos diferentes niveis de ensino;

= oferta escolar: operacionalizada em dois conjuntos de projeccées para 2010 relativas aos
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docentes, assumindo-se que a reestruturacao do parque escolar esta em marcha e que este é

quantitativamente suficiente para a procura;

= necessidades de aprendizagem ao longo da vida: operacionalizadas em termos do nimero de

individuos da populacdo activa que nao concluiram o ensino basico, ou o secundario ou o

superior e que se considera desejavel que venham a concluir.

Procura escolar: as habilitacées literarias em 2020, conseguidas na frequéncia do ensino regular

Na tabela que se segue, sintetizamos as previsoes da procura escolar em idade propria, com base nos
indices das habilitacoes literarias que serao alcancadas em 2020, de acordo com cada um dos cenarios

acima referenciados.

2020 2020
Habilitagdes literarias
Cenario 1 Cenario 2
Ensino basico 12,00% 3,00%
Ensino secundario 48,00% 45,00%
Ensino superior 40,00% 52,00%

Tabela 34. Habilitacdes literarias previstas para 2020.
Fonte: Sao Pedro, et al., 2000.

Qualquer um dos cenarios equacionados tem como pressuposto que 100% da populacao frequentara a
escola a partir dos 6 anos de idade e que nao a abandonara sem ter concluido o 9° ano de escolaridade
- como ja acima demos nota, isto foi parcialmente alcancado no final da década de 1990, uma vez que
entao se verificou 100% de escolarizacao até aos 15 anos de idade. Desta forma, um primeiro aspecto a

destacar é que, em ambos os cenarios, deixardo de se verificar saidas da escola antes da conclusdo do

que em 2005/2006 é o ensino basico obrigatorio.

Ainda relativo aos pressupostos comuns aos dois cenarios para o desenvolvimento destas projeccoes

quantitativas, um segundo aspecto a destacar é que até 2020 as saidas da escola s6 ocorrerao no final

do nivel de estudos iniciado; ou seja, todos os que iniciarem o ensino secundario e o ensino superior

concluirdao com sucesso esses niveis de ensino - em 2004/2005 estavamos ainda muito longe destes

indicadores.

Se o rumo da educacdo em Portugal ndo sofrer grandes alteracoes - isto €, de acordo com o cenario 1 -
de entre esses 100% que entram na escola basica, 12% terminardo o seu percurso escolar, em idade
certa, com a obtencdao do diploma do actual ensino basico e 88% prosseguirao estudos, ou seja,
entrardo no ensino secundario regular ou no seu equivalente de pendor mais profissionalizante De entre
estes, 48% interromperao o percurso escolar e tentarao a entrada no mercado de trabalho com o
diploma de conclusdo do ensino secundario. Prevé-se ainda que 40% da populacdo que terminou o

ensino secundario com sucesso frequentara e concluira com sucesso o ensino superior.

O cenario 2 exige a implementacdo de medidas e opgdes com forte impacto no rumo da educacéo e da
escolarizacdo em Portugal. Se estas medidas forem tomadas, verificar-se-a que de entre os 100% da

populacdo que terminar o ensino basico regular, apenas 3% interrompera ai o seu percurso escolar e
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97% prosseguira estudos de nivel secundario. De entre estes, 45% interromperao o percurso escolar com
a conclusao com sucesso do ensino secundario ou seu equivalente. Daqui resulta que 52% da populacao
com o diploma do ensino secundario prosseguira e concluira estudos de nivel superior politécnico ou

universitario.

Para uma leitura mais completa destes dados prospectivos, apresentamos a seguir os esquemas
desenvolvidos pela equipa do DAPP para uma rapida compreensao dos percursos de escolarizacdao que

permitirao alcancar aquelas habilitacdes literarias.

Os dados aqui apresentados constituem uma breve sintese da leitura prospectiva quantitativa da
situacdo da educacdao em Portugal, pelo que recomendamos a consulta da fonte aqui utilizada e

amplamente referenciada.
Oferta escolar: os recursos humanos, nomeadamente os docentes para os varios niveis de ensino em 2010.

Mais dificultada é a sintese das previsoes relativas as caracteristicas dos recursos humanos necessarios
para garantir os percursos de escolarizacao acima referidos, uma vez que os dados desenvolvidos pela
equipa do DAPP sao marcadamente mais complexos. Estes dados sao mais dependentes da accao de um
conjunto de variaveis, de que sdo exemplo: a abertura e encerramento de cursos de formacao de
professores dos diferentes niveis de ensino, a eventual diversificacdo das funcdes dos docentes, a
manutencdo da possibilidade da profissionalizacdo em servico, o intervalo etario de entrada na
reforma, a entrada de outros técnicos na escola, a emergéncia de iniciativas de cariz educacional, de
modo nao escolar, e que abrem possiveis para a necessidade e possibilidade da entrada de outros
técnicos, entre outras. As caracteristicas do desenvolvimento dos sistemas educativos ocidentais
propdem mudancas que introduzem uma dimensao de porvir nas equacodes relativas ao futuro, o que

claramente dificulta as previsoes relativas as caracteristicas dos recursos humanos.

Estas dificuldades resultaram em opcdes metodologicas, de que destacamos o facto de as projeccoes
serem na sua maioria relativas ao ano de 2010 e na dificuldade de encontrar diferencas entre as

projeccoes relativas a cada um dos cenarios.

Feitas as adverténcias, passamos a referir algumas das conclusdes alcancadas para a estrutura de
educacao formal hoje em vigor, relativas aos recursos humanos. Estas conclusées foram alcancadas na
dependéncia directa da procura escolar atras sinteticamente referidas e, também, das alteracoes
enunciadas no final da década de 1990 relativas ao perfil dos docentes, a entrada de outros técnicos no

sistema educativo e a gestao dos recursos humanos.

Relativamente aos educadores de infancia, prevé-se um aumento acentuado da procura: de 11 508
contratados em 2000/01 para 16 199 em 2010/2011 (DAPP, 2000: 215). Na sequéncia das quebras de
natalidade, as projecc¢des indicam uma reducao para cerca de 14 700 educadores em 2020 (DAPP, 2000:
215).

Prevé-se a estabilizacao da relacdo entre procura e oferta de docentes do 1° ciclo do ensino basico em
2010/2011, havendo, no entanto, uma quebra entre 2005/06 e 2010/11 de 30 320 necessarios para 29
595 (DAPP, 2000: 217). Para a década de 2011-2020, as projeccoes concebidas indicam a baixa da
procura de docentes para 27 000, paralelamente a um progressivo rejuvenescimento do corpo docente
deste ciclo de ensino (DAPP, 2000: 217).
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No que se refere ao 2° ciclo do ensino basico, as projeccées remetem para conclusdes distintas,

dependendo das areas de ensino, bem como da década em analise para o intervalo em estudo. Assim,
para 2000/2010, prevé-se o excesso de docentes nas areas de Linguas, Matematica/Ciéncias da
Natureza e Educacéo Fisica e falta de docentes nas areas da Musica e das Artes Visuais (DAPP, 2000:
222).

0O desenvolvimento das projeccoes, sem diferenciacao significativa entre os dois cenarios, permite
previsdes mais genéricas para a década seguinte (2011/2020) apontando para uma tendéncia geral

decrescente da procura do nimero de docentes (DAPP, 2000: 222).

Os nimeros relativos a procura de docentes para o 3° ciclo do ensino basico e para o ensino secundario

apresentam alguma convergéncia com o ciclo anterior; deste modo, prevé-se para a década de
2000/2010, o excesso de docentes nas areas de Linguas, Biologia, Geologia, Histéria e Matematica -
embora com indices distintos para cada um dos grupos - assim como a caréncia nas areas das Artes,

Musica, Informatica e Educacao Fisica.

Genericamente, prevé-se uma tendéncia geral estacionaria do conjunto das duas décadas,
relativamente a procura de professores - novamente sem diferenciacdo significativa entre os dois
cenarios. Relativamente as evidéncias de excedentes, o estudo propde estratégias de mobilidade
vertical, para os docentes do 2° ciclo do ensino basico, e para todos os docentes o exercicio de outras

funcdes distintas da docéncia, embora dentro do sistema educativo.

Aprendizagem ao longo da vida: quantidade de individuos da popula¢do activa com necessidades de formacgao.
A terceira dimensao considerada para as projeccoes quantitativas da situacao da educacao em Portugal
evidencia claramente a énfase colocada na educacdo permanente para todos. Deste modo, foram
equacionadas as necessidades de formacdo de todos os que ja estdo no mercado de trabalho,

independentemente do estatuto e da faixa etaria em que se encontram.

De forma a possibilitar calculos transversais e genéricos, a referéncia foi a formacdo que permita a
equivaléncia aos diferentes niveis de ensino, no sentido de uma maior convergéncia com a Unido
Europeia (cenario 1) e, mais optimisticamente, do percurso mais rapido no sentido da Sociedade
Educativa (cenario 2). Com efeito, em ambos os cenarios cabe o formato mais tradicional da frequéncia
do ensino recorrente, mas as opcoes mais fortemente apoiadas neste estudo vao para a formacao
profissional dos diferentes niveis europeus e para o mais recente modelo de certificacdo e validacdo de

competéncias adquiridas.

Com efeito, no que se refere a esta dimensdo, ambos os cenarios apresentados assentam numa
perspectiva voluntarista, uma vez que se considera insuficiente e inadequada a manutencao das
medidas e estratégias educacionais para a aprendizagem ao longo da vida propostas pelo sistema
educativo portugués até ao final da década de 1990. Daqui decorre que, para qualquer dos dois
cenarios apresentados, se proponha um esforco redobrado no primeiro quinquénio do periodo em
estudo e se delimite este periodo ao horizonte de 2015, clarificando assim a urgéncia de medidas para
estas modalidades de formacao e educacao. Apesar da exigéncia que estes cenarios pressupoem, as

ambicdes foram limitadas a formacéo até ao nivel do ensino secundario.

A tabela que a seguir se apresenta sintetiza, em valores absolutos por correspondéncia estrita com a
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fonte utilizada, a quantidade de individuos da populacado activa com necessidades diferenciadas de

formacao.

Niveis de formacao Cenario 1 (2015) Cenario 2 (2015)
6° ano de escolaridade 767 000 1 822 000*
9° ano de escolaridade 537 000 1715 000
Ensino secundario 1201 000 1 658 000
Total 2 505 000 5 195 000

Tabela 35. Quantidade de individuos da populacdo activa com necessidades de formacao, em
cada um dos cenarios.

Fonte: Sao Pedro, et al., 2000.

Legenda: * até 2005.

Os niveis de formacdo considerados para as projeccées acima apresentadas exigem um primeiro
destaque primordial: a muito baixa escolarizacao da populacdo activa portuguesa patente
especialmente nos numeros para a formacao de nivel inferior no ensino basico em qualquer um dos
cenarios - aqui cabem todos os individuos analfabetos, os que nao concluiram qualquer nivel de ensino
e 0s que nao concluiram com sucesso 6 anos de escolaridade. Um segundo destaque para os totais
implicados que reforcam a constatacao das imensas necessidades de escolarizacao da populacao
portuguesa e que exercem forte pressao sobre toda a sociedade portuguesa no sentido de corrigir esta

situacao.

O cenario 1 (ver Quadro Global 1) exprime a quantidade de individuos que deveriam ter formacao
equivalente aos trés niveis de ensino considerados para que em 2015 Portugal alcance as taxas de

escolarizacdo que os outros paises da Unido Europeia apresentam no final da década de 1990.

O cenario 2 (ver Quadro Global 2) exprime a quantidade de individuos a serem formados para que em
2015 Portugal encontre a convergéncia plena com os niveis de escolarizacdo da populacdo activa da

Uniao Europeia.
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Quadro Global 1. Cenario 1 de evolugdo das habilitagées escolares, em 2020.

P E ] Cendrio 1
m (Valores a alcangar até 2020}
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Tt ’ 12Ane
o T 48%
>
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Secunddrio Tecnolégicos Profissionais
40% ‘ 47%T | Aoy 5
L
| v
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Continuagio de Estudos 97% 12%

T "]
——————————

Fonte: Carneiro, R. (2000: 180).
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Quadro Global 2. Cenario 2 de evolugédo das habilitagées escolares, em 2020.

P E ] Cendrio 2
m (Valores a akangaraté 2020}

Ensino Superior
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L 4
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Fonte: Carneiro, R. (2000: 181).
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2.2.3. Objectivos e formas de actuacdo regionais nos diferentes niveis de educacao

assegurar a manutencdo de cobertura e frequéncia de 100% ao longo da escolaridade

obrigatdria;
promover a continuidade do alargamento do acesso a educacao de infancia;

promover meios de acesso/investimento na educacao pos basica, no sentido da generalizagao

da frequéncia do ensino secundario;
potenciar e formar redes de sustentacao da educacao no concelho;

reforcar oportunidades de aceder aos conhecimentos basicos essenciais: linguas, matematica e

novas tecnologias;

desenvolver ofertas de educacao para adultos;

desenvolver a oferta ou acesso de validacao e certificacdo de competéncias;
promover e estimular formacao a distancia;

promover a relacao/interligacao da educacao e formacao profissional;

colaborar na promocao de literacia digital, incrementando, desenvolvendo ou tornando

acessiveis procedimentos de certificacao.



3. Cenarios prospectivos da evolucao demografica e escolar da populacdo de Cuba

Neste capitulo irdo ser apresentadas as conclusdes de dois estudos prospectivos elaborados com
diferentes objectivos e por diferentes fontes. Assim, no que se refere aos dados de projeccao
demografica, temos como fonte a Estudalentejo - colaboradora das Cartas Educativas do Distrito de
Beja; ja no que se refere a evolucdo da populacao de cada escola do concelho de Cuba, introduzimos
as conclusées dos trabalhos elaborados pela DREA - parceira das Cartas Educativas do Distrito de Beja.
Estes estudos tém como referéncia a evolucdo que o concelho teve em cada um dos indicadores

analisados.

No sentido de dar coeréncia a interpretacao das projeccées que a seguir se apresentam, remete-se o
leitor para os capitulos relativos a caracterizacao socio-econémica e escolar, uma vez que uma
projeccao é, por definicdo, um conjunto de hipoteses condicionais de evolucao sustentado, por um
lado, num apurado conhecimento do passado e, por outro, na capacidade de prospectiva acerca da

forma como este influenciara o futuro.

3.1. Uma hipédtese de evolucao da populacado de Cuba

A projeccao da populacao para 2006 e 2012, tendo em conta a evolucao da mortalidade, da natalidade
e da migracdo ao longo das Ultimas décadas, permite situar o contexto em que sera necessario tomar

decisoes.

0 cenario demografico global para o concelho de Cuba até 2012 é de perda de populacao a semelhanca
do que se tem vindo a verificar nas GUltimas décadas. A analise por grupos etarios, particularmente os
correspondentes a populacdao jovem permite-nos, no entanto, identificar dois tipos distintos de
evolucao. Assim, e tendo por base a comparacao entre os niUmeros registados em 2001 e os projectados

para 2012, estima-se que:

(1) o numero de criangas entre os 0 e os 9 anos aumentara cerca de 20%, fruto, sobretudo, do
crescimento de 39% projectado para o quantitativo global da populacdo com idades entre os O-
4 anos. Para o grupo etario dos 5-9 anos, a tendéncia de aumento é menos expressiva

correspondente a apenas 4,3%;

(2) entre o grupo de jovens com idades compreendidas entre os 10 e 19 anos, se registara uma
perda de 19,8% de populacao, correspondentes a uma diminuicao de 19% no grupo dos 10-14

anos e de 18,4%, entre os 15-19 anos.

Um cenario de perda populacional é também projectado para o grupo com idades compreendidas entre
os 20-24 anos, estimando-se que em 2012 o numero total de efectivos seja 18,7% inferior do que o

registado no inicio da década.

110



2001 2006 2012

Idades HM HM HM
Total 4994 4768 4659
85+ 153 149 129
80 180 160 151
75 247 254 237
70 326 314 244
65 368 288 261
60 324 289 275
55 291 268 264
50 280 286 293
45 280 286 298
40 304 325 288
35 329 285 267
30 296 276 339
25 280 336 317
20 332 302 270
15 304 271 248
10 265 238 214
5 235 205 245
0 200 233 278

Tabela 36. Estimativas da populacao para o concelho de Cuba.
Fonte: Estudalentejo, 2006.

3.2. Cenarios da procura educativa: um modelo de fluxos por grau de ensino

A dimensdo condicional de um exercicio de projeccao deriva da previsdo do comportamento de uma
variavel ao longo do periodo estipulado. As projeccoes realizadas no campo da educacdo assentam
frequentemente na conjugacao de indices de transicao/retencao verificados ao longo de ciclos de

estudos e aplicados a populacao escolar até se atingir a populacao final de efectivos escolares.

0 método consiste em estimar primeiro o volume da populacao por idades, ou grupos de idades, no
final do periodo estipulado. Seguidamente, através da aplicacdo sucessiva do quociente de
sobrevivéncia (progressao nos estudos) aos efectivos estimados, obtém-se a populacéo escolar no final
de cada ciclo de estudos. Na concepcao do modelo esta, em primeiro lugar a escolha de hipoteses de
trabalho e a definicao de pressupostos. O modelo de fluxos tem por objectivo fornecer um esquema
que, tratando os dados disponiveis (alunos matriculados, alunos que transitam e alunos que ficam
retidos no mesmo ano de escolaridade), permita descrever o fluxo de alunos através dos varios ciclos

de estudos. Pressupde-se que:

Os alunos matriculados num ano n provém de um ano curricular anterior, no ano lectivo transacto e de
outros, em menor nimero, serem repetentes do mesmo ano curricular. No ano lectivo seguinte, os
alunos podem vir a repetir o ano curricular, transitar para o ano curricular posterior ou abandonar a

escola.

Condicoes de cenarizacao:
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A natureza e objectivos deste trabalho nao permitem a alienacao relativamente ao contexto actual do
quadro educativo e todo o peso da sua evolucdo. Por essa raziao € necessario perspectivar o
desenvolvimento da oferta educativa no concelho de Cuba tendo em conta as tendéncias actuais e a

sua manutencdo nos proximos 5 anos.

Em presenca deste cenario, a que pode chamar-se de «tendéncias pesadas» do concelho, podem

perspectivar-se as consequéncias da manutencao das tendéncias identificadas.

3.2.1. As expectativas de evolucao da populacao escolar

Educacéo Pré-escolar

Em 2001 a cobertura do ensino pré-escolar era de 94,8% no concelho de Cuba, uma taxa superior a
média do distrito que se situava nos 88,4%

Analisando a evolucao do nimero de alunos matriculados ao longo dos anos prevé-se um aumento do
numero de matriculas em 2006 (+1,4%) e em 2012 (+6,7%), relativamente a 2001. Este aumento decorre
do crescimento do efectivo populacional entre os 0-4 anos e entre os 5-9 anos perspectivado para o
concelho de Cuba.

Criancas matriculadas na Variacao relativamente a
educacéo pré-escolar 2001 (%)
2001 143
2006 145 1,4
2012 153 6,7

Tabela 37. Estimativa do n° de criancas matriculadas na educacao pré-escolar.
Fonte: Estudalentejo, 2006.

Grafico 20. Evolucdo do nimero de criancas matriculadas na educacao pré-escolar.
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Fonte: DREA: alunos matriculados entre 1998 e 2004; Estudalentejo, 2006.

Ensino Basico

Se as tendéncias diagnosticadas se mantiverem, sem alteracoes de fundo, o cenario de escolarizacao

no ensino basico tera as seguintes caracteristicas:
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1° Ciclo 2° Ciclo 3° Ciclo

2001 85,7 82,5 75,3
2006 86 90 83
2012 98 94 88

Tabela 38. Niveis de conclusao previstos.
Fonte: DREA; Estudalentejo, 2006.

Nos 3 ciclos do ensino basico prevé-se uma melhoria da qualidade dos percursos de escolarizacao das
geracdes incluidas, particularmente significativa nos dois primeiros ciclos em que a taxa de conclusao
situar-se-a muito perto dos desejaveis 100%, significativamente diferente da registada em 2001. De
salientar € também o facto de ser no 3° ciclo que, prospectivamente, se registarao os mais baixos

niveis de conclusao, situacdo que merece analise e intervencao especial.

1° Variacao 2° Variacao 3° Variacao
Ciclo relativamente Ciclo relativamente Ciclo relativamente a
a 2001 (%) a 2001 (%) 2001(%)
2001 203 97 123
2006 169 -16,7 88 9,3 120 -2,5
2012 196 -3,4 93 -4 117 -4,9

Tabela 39. Nimero da populacao escolar esperada.
Fonte: DREA; Estudalentejo, 2006.

A projeccao simples das tendéncias verificadas na evolucdo da populacao escolar é consonante com a
projeccao da populacao para o concelho de Cuba. Especificando prevé-se um ligeiro aumento do
grupo etario 5-9 anos que se reflecte num ligeiro aumento do pré-escolar e do 1° CEB na segunda
metade da década (entre 2006 e 2012). O grupo 10-14 anos (que inclui as idades esperadas para
frequentado o 2° e 3° ciclos) diminui mais acentuadamente a partir de 2006. Por essa razao a

variacao € negativa relativamente ao inicio da década (2001) mas também a 2006.

Ensino profissional

Conclusao do ensino Prosseguimento de
profissional estudos
2001 62 9,7
2006 66 9,6
2012 74 10

Tabela 40. Niveis de conclusao e de retencéo previstos no ensino profissional
Fonte: DREA; Estudalentejo, 2006.

A tendéncia de evolucao das taxas de conclusdo no ensino profissional é de melhoria dos niveis de
conclusao no tempo esperado passando de 62,0% em 2001 para 74% em 2012, acentuando a diferenca
face aos valores registados nos niveis de ensino precedentes. Adicionalmente, estima-se que destes (ou
seja, os que concluiram o ensino profissional) apenas 10% prosseguirdao estudos no ensino superior ou

pos-secundario.
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Figura 3. Cenario de escolarizacdo no concelho de Cuba.
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Fonte: Estudalentejo, 2006.

3.2.2. A especificidade da evolucdo da populacdo por escolas do concelho

O calculo da evolucdo prospectiva do nimero de alunos em cada Escola dos Ensinos Basico e
Profissional e Jardim-de-infancia de Cuba foi feito pela DREA, cobrindo o periodo entre 2006/2007 a
2011/2012. Os valores apresentados foram calculados a partir da relacao estabelecida entre dois
indicadores chave: taxa de cobertura em cada ano de cada ciclo de ensino e populacao esperada com
idade de frequentar cada ano escolar; o primeiro indicador foi encontrado a partir da média observada
entre 2000/2001 e 2003/2004, ja a populacao esperada em cada ano tem por referéncia a populacao

observada no recenseamento geral da populacao de 2001.

Em anexo encontram-se na integra os valores da populacdo esperada em cada uma das Escolas dos
Ensinos Basico e Secundario e Jardins de Infancia do concelho, que a seguir comentaremos de forma
mais sintética, iluminando os resultados que nos parecem mais pertinentes para a concepcao de

propostas de reordenamento da rede de escolas de Cuba.

Salienta-se que a analise se centra na comparacao directa dos valores projectados oficiais para
2006/2007 e 2011/2012. Os valores apresentados expressam as tendéncias de evolucao calculadas em
2004 sendo natural a existéncia de diferencas face aos valores reais constatados no presente ano
lectivo de 2005/2006.

Tendéncia de evolucgdo prevista para a Educacéo de Infancia

A tendéncia de evolucéo até 2011/2012 da populacdo a frequentar os estabelecimentos com valéncia

de pré-escolar é de diminuicdo dos totais®, face aos valores projectados pela DREA de frequéncia

escolar no ano lectivo de 2006/2007 e que se traduz, para a maioria dos estabelecimentos na

g preciso realcar que qualquer exercicio de comparacao dos valores projectados para 2011/2012 e os valores reais registados
em 2005/2006, levar-nos-a a conclusdes necessariamente diferentes, na medida em que estaremos a comparar valores reais com
valores projectados calculados a partir do pressuposto que a evolucdo do nimero de matriculas apresentaria um comportamento
igual ao registado entre 2001 e 2003, anos de referéncia para a projeccao.
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expectativa de menos 1 a 3 alunos. A Unica excepcao regista-se no JI da Santa Casa da Misericordia de

Cuba que regista um aumento de 1 crianca em 2012.

Registam-se também os casos dos JI de Vila Alva e de Vila Ruiva que atingem em 2012 o limite critico

de 10 alunos (no 1° caso) e de 12 alunos (no 2°).

A taxa de cobertura do pré-escolar é superior a 100% em todas as idades significando isto que havera

mais criancas matriculadas do que as esperadas em 2012.

Tendéncia de evolugao prevista para o 1° Ciclo do Ensino Basico

No que se refere ao 1° ciclo do ensino basico, os dados prospectivos da DREA identificam uma ligeira

diminuicdo do numero de inscritos, relativamente a 2006. Esta diminuicdo é comum também em

relacao ao inicio da década (2001) embora as estimativas indiguem um aumento geral de alunos entre
2006 e 2012. Em termos globais, prevé-se que o concelho passe de um total de 189 inscritos em
2006/07 para 169 em 2011/2012.

Na apreciacao por escolas, constata-se que:
= EBI de Cuba: de 120 alunos em 2006/2007 passa para 107, em 2011/2012;

. EB1 de Faro do Alentejo: de 25 alunos em 2006/2007 passa para 22, em 2011/2012;

EB1 de Vila Alva: de 22 alunos em 2006/2007 passa para 20, em 2011/2012;
. EB1 de Vila Ruiva: de 22 alunos em 2006/2007 para 19 em 2011/2012.

A taxa de cobertura em termos de escolarizacao diminui com a idade: 134,5% aos 6 anos; 126,9% aos 7
anos, 104, 2% aos 8 anos e 99,5% aos 9 anos revelando que por alguma razao ha mais criancas do que as
esperadas a frequentar cada um dos anos do 1° CEB. No 1° ano o excesso de criancas pode dever-se a
conjugacao da retencao com o facto de algumas criangas iniciarem o ensino basico com 5 e outras ja
com 7 anos. O efeito destes fendmenos conjugados multiplica-se nos anos seguintes, por exemplo

diminuindo, ou aumentando a geracao escolar esperada.

Tendéncia de evolugao prevista para os 2° e 3° Ciclos do Ensino Basico

As perspectivas de evolucdao da frequéncia dos 2° e 3° ciclos do ensino basico na EBI de Cuba

apresentam tendéncias distintas®. Assim:

= no 2° ciclo prevé-se um acréscimo do numero de alunos entre 2006/07 e 2011/2012 Em termos
globais o0 aumento é de 15 criancas (86 em 2006/07 e 101 em 2011/12);

33 para uma leitura integral destes dados, remetemos o leitor para as Tabelas com projeccdes da populacao escolar da DREA
(2004), em anexo.
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= no 3° ciclo a tendéncia de diminuicdo é constante ao longo do intervalo temporal: de 144

alunos em 2006/2007 passa-se para 131 alunos em 2011/2012.

A taxa de cobertura em termos de escolarizacao revela que aos 10 anos 100% da geracéo esta inserida
no sistema de ensino (mesmo que nao esteja no ano escolar esperado) passando para 105,6% aos 11

anos. Esta variacao revela retencao escolar.

No 3° CEB as taxas de cobertura da escolarizacao diminuem com a idade: 92% aos 12 anos, 78% aos 13 e
87% aos 14. Regista-se o efeito do fenomeno do abandono precoce do sistema (sem concluir a

escolaridade obrigatodria) nas taxas de cobertura.

As idades esperadas para frequentar estes niveis de ensino tém comportamentos demograficos
distintos, apesar de estarem contidas no mesmo grupo etario (10-14 anos). Na idade dos 10 anos prevé-
se um acréscimo de efectivo populacional (+29%) e na idade dos 11 anos (+6,7%). Enquanto os 12 anos
perdem populacéo (-23,6%), os 13 ganham (+4,8%) e os 14 anos perdem (-4,2%). A previsao demografica
aponta para uma reducao deste grupo etario na ordem dos 19% que fica a dever-se apenas a algumas

idades.

Conclui-se assim que existem outros factores, para além dos demograficos, que influenciam a evolucao
esperada nos niveis de frequéncia, o que mediante a adopcdo de medidas de planeamento educacional
e social podera garantir uma pequena inversdio e mesmo controlo dos cenarios apresentados.
Relembrando que estes sdo dados que reflectem a tendéncia pesada do sistema educativo de Cuba
entre 1998 e a actualidade, destaca-se a possibilidade de intervir no sentido de melhorar a estrutura

geral das habilitacoes da populacao do concelho - apresentada em 3.3.

Tendéncia de evolugao prevista para o Ensino Profissional

De acordo com as projeccoes de evolucao da populacao escolar elaboradas pela DREA (2006), as
perspectivas de evolucdo da frequéncia do ensino profissional sdo de diminuicdo, em termos absolutos,
de 100 alunos em 2006/07 desce para 92 em 2011/12. A expectativa de evolucdo para o grupo etario

15-19 anos é também de diminuicao populacional (-18,4%).

A taxa de cobertura em termos de escolarizacdo é muito baixa neste conjunto de idades: 58% aos 15
anos, 50% aos 16 e 39% aos 17. Estes dados decorrem, por um lado, do facto de nao existir oferta de
ensino regular secundario - o que faz com que a procura seja direccionada para concelhos proximos
que tém este tipo de oferta. Mas, por outro, as taxas de escolarizacdo sao, normalmente, mais baixas
neste nivel de ensino e neste grupo de idades revelando os fenomenos de baixa conclusao e elevado

abandono do sistema.

A aparente discrepancia entre estas previsdes e o aumento que se tem vindo a verificar, podera ser
justificada pelo facto de, nas projeccdes, nao ser possivel controlar variaveis tais como a proveniéncia
de alunos de outros concelhos, que, como vimos, fazem uma diferenca significativa no nimero total de

alunos.

3.3. Expectativas para a estrutura geral de habilitacées da populagao
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Num cenario em que as tendéncias diagnosticadas se mantém as hipoteses de evolucdo sao as

seguintes:
i. Reducdo do analfabetismo ao mesmo ritmo i. é, a taxa de 2,9 % ao ano.
ii. Reducdo da escolarizacao no ensino basico a taxa de 0,16 % ao ano.
iii. Crescimento do nimero de habitantes com o ensino secundario ao ritmo de 5,6% ao ano.

iv. Crescimento do nimero de habitantes com o ensino superior ao ritmo de 9% ao ano.

2006 2012
Taxa de analfabetismo 15,7 13,3
Taxa de escolarizacdo no ensino basico 57,3 53
Taxa de escolarizac&o no ensino secundario 15,1 20,3
Taxa de escolarizac&o no ensino médio e superior 9,9 16

Tabela 41. Cenarizacao da evolucao das habilitacées da populagao.
Fonte: Estudalentejo, 2006.

Este cenario, sendo perspectivado de acordo com a tendéncia manifestada pela analise retrospectiva
dos indicadores do concelho, evidencia a necessidade de intervir ao nivel da dinamica educativa do
concelho, de modo a contrariar esta expectativa - particularmente ao nivel da baixa frequéncia da

escolarizacao pos-obrigatoria.
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4. As tendéncias de evolucao da educacgdo: Cuba face ao Pais

O conteudo desta Parte Il da Carta Educativa de Cuba proporciona exercicios sintéticos de comparagao

que a tornarao mais directamente ligada aos propositos do planeamento local da educacao.

O exercicio que apresentamos compreende a comparacdo das tendéncias de evolucdo apresentadas
para o Pais e para Cuba ao nivel da frequéncia dos diferentes niveis de ensino e da estrutura geral das
habilitacdes da populacdo. Esta sintese devera ser lida ao nivel das tendéncias detectadas e ndo tanto
dos valores expressos, uma vez que os indicadores prospectivos disponiveis para o pais se referem a

2020, enquanto que as projeccoes desenvolvidas para o concelho tém o limite de 2012.

4.1. A evolucao da escolarizagcdo no Pais e em Cuba
Destacamos as seguintes situacoes:

= as taxas de analfabetismo em Cuba s&ao superiores as do pais (18,2% média do concelho, para
9% de média do pais). Estes valores sdo, ainda, superiores em algumas freguesias, destacando-
se também que, em 2001, existia analfabetismo em todas as faixas etarias, com excepcao da

dos 10 aos 14 anos, embora com diferente expressao;

= no concelho a expansao da educacédo pré-escolar esta a concretizar-se de acordo com as metas

assumidas para o pais, registando-se uma taxa de cobertura muito proxima dos 100%;

= a escolarizacado basica obrigatoria ainda nao esta assegurada na totalidade em Cuba (62,1% em

2001), estando mais proxima dos 100% no pais do que no concelho;

= a nivel nacional propde-se um aumento generalizado da frequéncia do ensino secundario, mas
esta tendéncia ainda nao se verifica de modo significativo em Cuba como se pode constatar nas
taxas de escolarizacdo da populacdao em 1991 e 2001 (apesar do crescimento registado na
década, em 2001 apenas 11,3% da populacao tinha como habilitacdo o ensino secundario), nas

saidas anteriores a conclusdao e mesmo na previsao da taxa de conclusao para 2012;

Relativamente as projeccdes apresentadas para o pais e para o concelho, a comparacao que se segue
estabelece-se entre os cenarios de tendéncia pesada - o «Cenario 1» para o pais e o Unico apresentado
para o concelho. Havendo uma diferenca de uma década, devemos comparar apenas as tendéncias e
ritmos de evolucdo e nao os valores, tal como acima sublinhamos. Uma leitura atenta permite-nos

evidenciar divergéncias entre estas previsoes:

= de um modo geral, os indicadores que caracterizam a estrutura geral das habilitacées da
populacdo de Cuba e a sua evolucao nos ultimos anos estao distantes dos valores encontrados

para o pais;

= em Cuba prevé-se uma taxa de analfabetismo de 13,3% em 2012, o que significa que daqui a
cinco anos a taxa de analfabetismo do concelho manter-se-a ainda mais elevada do que a do
pais em 2001 (9%);

= relativamente ao ensino basico, as previsdes para Cuba em 2012 remetem para 53% da
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populacdo com este nivel de ensino, sendo que, tanto no pais como no concelho, se espera uma
diminuicdo do nimero de pessoas com apenas este nivel de ensino, ao nivel do pais ela sera
mais forte, prevendo-se que, em 2020, somente 12% da populacdo portuguesa tera o ensino

basico, com vantagem para o prosseguimento de estudos;

no que se refere a populagao habilitada com o ensino secundario, encontra-se uma tendéncia
de crescimento para o concelho e para o pais, embora a do concelho se verifique a um ritmo
inferior, prevendo-se que 20,3% da populacao de Cuba tera concluido o ensino secundario em

2012 e 48% da populacao do pais o tera feito em 2020;

prevé-se um crescimento da populacao com o ensino superior para ambos os territorios, sendo
que para Cuba se prevé que 16% da populacao detenha este grau de ensino em 2012, enquanto

que 40% o terdo no pais em 2020.



PARTE IV.

PROPOSTA DE REORDENAMENTO DA
REDE EDUCATIVA DECUBA
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1. Pressupostos de reordenamento da rede educativa em 2006

As propostas apresentadas para a rede educativa de Cuba foram equacionadas tomando como
referéncia as actuais caracteristicas estruturantes do Sistema Educativo Portugués.
Paralelamente, servem-nos de guia as opcoes mais enfatizadas no estudo prospectivo sobre a
situacao educativa do pais, as medidas ja implementadas pela actual equipa do Ministério da
Educacao, bem como os estudos prospectivos elaborados especificamente para o concelho por
Miguel Nazareth, da DREA, em 2006 e pela empresa Estudalentejo, em 2006, e as necessidades e

potencialidades apuradas a partir do Diagnostico.

1.1. Necessidades educativas detectadas no concelho de Cuba

A analise da situacao educativa do concelho, no que respeita a sua evolucdo recente e realidade
actual, bem como a consciéncia dos desfasamentos identificados entre os ritmos de desenvolvimento
do concelho e do pais, e os estudos prospectivos - nomeadamente as projeccoes dos indices de
escolarizacdo - permitiram a identificacdo de um conjunto de caréncias transversais a situacao

educativa do concelho de Cuba. Falamos, em concreto, da necessidade de:

= continuar a apostar no desenvolvimento da educacado pré-escolar, na tentativa de concretizar

as metas de pré-escolarizacao apontadas pelo Ministério da Educacao;
= garantir o cumprimento, a 100%, da escolaridade obrigatéria de 9 anos;

= garantir a qualidade da oferta de todos os equipamentos do 1° CEB e de educacao pré-escolar,
continuando a aposta nos espacos destinados a actividades especificas (expressoes,...), nas

bibliotecas e nos gabinetes de trabalho para docentes.

= implementar espacos/valéncias de Componente de Apoio a Familia (CAF), nas escolas do 1° CEB

e JI, respectivamente;
= melhorar os espacos de recreio em algumas escolas de 1° CEB e nos JIs;

= ampliar e diversificar a oferta de infra-estruturas de cultura e de desporto nas freguesias e

reforcar as parcerias de utilizacao destes equipamentos por parte das escolas e Jls;

= continuar a assegurar o fornecimento de refeicdes a todos os alunos da educacao pré-escolar e

do 1° CEB que necessitem deste servico;

= reforcar a oferta de escolarizacao de segunda oportunidade para as faixas etarias mais jovens,
indiciadas pelas taxas de «saidas» da escola e pelos niveis de analfabetismo verificados a partir
dos 15 anos (cf. Caracterizacao socio-econdmica), através da oferta de cursos de ensinos basico

e secundario recorrente;

= apostar na generalizacao da frequéncia do ensino pos-basico, dado o iminente alargamento da

escolaridade obrigatdria para o ensino secundario;

= promover a educacao de adultos nas vertentes da alfabetizacao e da educacao ao longo da

vida, incluindo o acesso a certificacdo de competéncias;
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= reforcar o acesso as novas Tecnologias da Comunicacdo e da Informacéo (TIC) e generalizar a

oferta de TIC na educacao pré-escolar;
= apostar na estabilizacao e qualificacao do quadro de pessoal nao docente;

= apostar na contratacdo de novos profissionais nas areas da educacao e animacao.

As necessidades identificadas definem as areas de intervencdo prioritarias assumidas na Proposta,

que se materializa no conjunto de medidas que a seguir se apresentam.
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2. Proposta

Tal como clarificamos na introducdo do documento, a Carta Educativa é um documento de
planeamento local de educacdo que deve definir dominios de accdo, a fim de dar resposta as

necessidades/caréncias da situacao educativa. Neste ambito, o plano de intervencgdes explicita:
= aidentificacao e justificacdo das situacoes que implicam a criacao de espacos educativos;
= aintervencao no edificado e no espaco exterior;
= as estratégias de optimizacao da utilizacdo dos recursos consagrados a educacao;

= a ponderacao das formas preferenciais de expansao do sistema educativo, de forma a evitar

rupturas ou situacoes de inadequacao com o desenvolvimento social do concelho €;

= a definicdo de estratégias de utilizacdo da Carta Educativa em beneficio da promocao do

desenvolvimento da educacao no Concelho.

Estas caracteristicas e objectivos da Carta Educativa serdo a referéncia e a estrutura organizadora da

proposta para o Concelho de Cuba.

2.1. Encerramento e construcao de escolas

Da lista de escolas a encerrar no ano lectivo de 2006/07, elaborada pela DREA (2006) para a

regiao do Alentejo, nao consta nenhuma escola do concelho de Cuba (cf. documento em anexo).

A rede de escolas do concelho de Cuba encontra-se bastante estabilizada e concisa, obedecendo,
ja, a logica de distribuicdo de, pelo menos, uma EB1/JI por freguesia. Tendo em atencéo as
perspectivas de evolucao da populacao escolar até 2011/12 (DREA, 2006) abordadas na Parte I,
e os critérios do Ministério da Educacdo, ndo se prevéem encerramentos de EB1s e/ou JIs no

horizonte temporal desta Carta Educativa.

Por seu lado, de acordo com os mesmos indicadores, também ndo é de prever a necessidade de

construcao de outras escolas ou Jls.

Contudo, dever-se-a seguir, periodicamente, a evolucao do nimero de alunos esperados em cada

escola e nivel, através de um acompanhamento da realidade local, tendo em especial atencao:
= as idades das criancas que frequentam as EB1/JIs na actualidade;
= 0s anos de escolaridade/niveis de educacao por elas frequentados;

= a existéncia de criancas em idade pré-escolar, em todas as localidades de cada uma das

freguesias.

Assim, até aos proximos cinco anos prevé-se que a rede de escolas do concelho esteja organizada
em 4 centros escolares: EB1/JI de Vila Alva, EB1/JI de Vila Ruiva, EB1/JI de Faro do Alentejo e a EB1
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e JI incluidas na Escola Basica Integrada com Jardim-de-infancia de Cuba, numa estrutura igual a

actualmente existente.

2.2. Intervencao no edificado e no espaco exterior

Neste ponto sao referidas sugestdes de intervencao no edificado e no espaco exterior dos
estabelecimentos, entendidas como necessarias de acordo com uma logica de conservacdo e

melhoramento dos estabelecimentos.

EB1/JI de Faro do Alentejo

A EB1/JI é o Unico estabelecimento que aguarda intervencao no edificado, dentro da logica adoptada
nas restantes EB1/JIs do concelho. Assim, este estabelecimento devera ser alvo das seguintes

intervencoes:
= Reabilitacao de coberturas;

= Revestimentos (rebocos e pinturas) em paredes e tectos interiores e exteriores e muros da

zona envolvente;
= Substituicao de pavimentos;
= Reparacao e substituicao de vaos de janelas e portas, interiores e exteriores;
= Remodelacao das instalacdes sanitarias;
= Construcao de parque infantil;
= Substituicdo da rede de agua e de esgotos do edificio;
= Substituicao da rede eléctrica do edificio;
= Instalacao do sistema de aquecimento central;
= Ajardinamento do recinto exterior.

¢ 0 investimento previsto para estas intervencoes é de 140.000.00€

Escola Profissional Fialho de Almeida

0 Polo de Cuba da Escola Profissional Fialho de Almeida, a funcionar no edificio da antiga Escola Basica

Integrada de Cuba, necessita das seguintes intervencdes de modo a melhorar as actuais condicoes:
= Reabilitacao de coberturas;
= Revestimentos (rebocos e pinturas) em paredes e tectos interiores e exteriores;
= Reparacao e substituicao da vedacao da zona envolvente;
= Substituicao de pavimentos;

= Reparacao e substituicao de vaos de janelas e portas, interiores e exteriores;
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= Remodelacao das instalagGes sanitarias;

= Substituicao da rede de agua e de esgotos do edificio;

= Substituicdo da rede eléctrica do edificio;

= Instalacado do sistema de aquecimento central;

= Arranjo com ajardinamento do recinto exterior;

= Arranjo e pintura exterior e interior do pavilhao gimnodesportivo.

¢ Os investimentos previstos estao orcados em cerca de 300.000.0€.

EB1/JI de Vila Alva

De acordo com o Agrupamento de Cuba, a EB1/JI de Vila Alva, considerada em bom estado de
conservacao, apresenta como principal problema actual, a nivel do estabelecimento no seu todo, a
inexisténcia de uma ligacdo em espaco exterior coberto. De facto, a circulacdo no espaco exterior
entre as salas e as casas de banho, por exemplo, revela-se inadequada para as criancas no Inverno e

em condicoes atmosféricas adversas, devido a inexisténcia desta estrutura coberta.
Assim, sugerimos as seguintes intervencoes:

= Construcdao de uma ligacdo coberta em espaco exterior, que assegure a circulacao

abrigada entre as salas de aula e as infra-estruturas localizadas no exteriores.

Esta estrutura permitira, de igual modo, usufruir do espaco exterior como recreio, nos dias de

condicdes adversas.

0 0 investimento necessario a criacao desta infra-estrutura esta previsto em cerca de 5.000,00 €.

2.3. Apetrechamento/requalificacao de recursos e materiais
Todas as EB1/JIs do concelho

De modo a optimizar e qualificar a vivéncia escolar, considera-se pertinente a existéncia de uma
estratégia concertada e sistematizada de apetrechamento de recursos, destinados tanto a docentes

quanto a alunos, tais como:
= Recursos informaticos;
= Recursos necessarios a pratica desportiva;
= Recursos necessarios as actividades de expressdao dramatica, musical e outras;
= Recursos didacticos e pedagodgicos;

= Mobiliario de suporte as actividades;
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= Mobiliario de sala de aula.

Devera ser feito um levantamento de necessidades junto das escolas e Jardins-de-infancia, por
intermédio e em conjunto com a sede de Agrupamento, de modo a saber que tipos de materiais sao
efectivamente necessarios em cada caso. Este referencial devera ser elaborado anualmente, dado
que se trata na maior parte dos casos de materiais facilmente desgastaveis e que se destinam a serem
manuseados pelas criancas, devendo ser entregue a autarquia. Assim, o apetrechamento de materiais
devera ser revisto periodicamente, consoante a lista de necessidades encontradas em cada

estabelecimento.

Ao nivel dos recursos informaticos, de acordo com as metas do Plano Tecnologico do Governo (2005),

dever-se-a garantir um computador para cada cinco alunos.

¢ 0 investimento nesta matéria é variavel, dadas as razdes apresentadas, nao sendo possivel avancar

uma previsao na actualidade.

2.4. Optimizacdo do funcionamento escolar

Neste ponto sugerem-se medidas que irao contribuir para a melhoria da qualidade do funcionamento
escolar. Estas encontram-se organizadas em termos de globais (extensivas a todas as escolas e JI do

concelho) e especificos (sugestdes direccionadas para determinado estabelecimento).

2.4.1. Medidas globais
Actualizacdo/reavaliacdo anual do servico de refeicdes.

O funcionamento do servico de refeicées para as escolas do 1°CEB e jardins devera ser actualizado,
nomeadamente, no que diz respeito ao numero de criancas que dele necessitam, mas também das
especificidades das mesmas. A avaliacao deste servico reveste-se de grande importancia, pelo que

entendemos:

Sugestdes de avaliacdo

= Deverao ser recolhidos os pareceres de pais, professores, auxiliares e alunos, em 3 momentos
distintos, sensivelmente, no inicio, meio e final do ano lectivo, quanto aos seguintes

indicadores:

Inicio: necessidade de dieta alimentar, intolerancia a alimentos, horarios de refeicdo, entre
outras; sugestdes especificas de ementa a adoptar. Sera importante a consulta a especialistas
da area da nutricdo e salde, aspecto que podera ser desenvolvido articuladamente com o

Centro de Salde.
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Meio: avaliacdo da qualidade das refeicoes, da adequacdo as necessidades do aluno,
acondicionamento, quantidades. Respectiva adaptacao em funcao das falhas eventualmente

encontradas.

Final: sugestdes e avaliacdo global do programa e respectiva devolucdo da informacédo a

entidade responsavel pela confeccédo das refeicdes.

Instalacdo do servico de Internet de banda larga nos computadores que ainda ndao possuem esta

facilidade.

A instalacdo da Internet ira permitir a ligacdo em rede de todos os Centros Escolares e destes com a
sede de Agrupamento, assim como, com o JI da Santa Casa da Misericordia, a Escola Profissional Fialho
de Almeida e a Camara Municipal de Cuba. Parte deste objectivo estara ja facilitado com o trabalho
desenvolvido no ambito do Programa Internet nas Escolas do 1° CEB. Este passo torna-se fundamental,
trazendo beneficios do ponto de vista da partilha de informacdes, recursos digitais e na propria
resolucao de problemas, bem como no acompanhamento que o Agrupamento pode fazer em relacao as
escolas e JIs que dele fazem parte, nomeadamente, por parte da Camara Municipal. Esta medida
devera, também ser acompanhada da utilizacao das Web cams, de forma a permitir a comunicacao
visual, e a reforcar a ligacao entre os alunos do concelho e outros, podendo ser utilizada como
ferramenta pedagodgica importante. Este esquema possibilitara a troca de informacdes e a resolucao de

problemas em tempo real.

Criacao e/ou revitalizacao das paginas Web dos estabelecimentos.

Dever-se-a apostar na criacao e/ou revitalizacao das suas paginas Web, por forma a que estas possam
funcionar como repositorios de contelidos e recursos educativos em suporte digital. Esta medida sera
de especial importancia para a actuacdo docente, dado alguns recursos de pesquisa e de acesso a

informacao estao, ainda, em parte mais concentrados na sede de freguesia.

Criacdao de uma Newsletter digital, para actualizacdo dos projectos e iniciativas dirigidas as
escolas, de forma as escolas possam aceder a informacodes relevantes e concorrer a financiamentos ou
prémios que revertam positivamente em termos de beneficios materiais e de boas praticas. Este
trabalho de actualizacdo podera ser desenvolvido pela Camara, e as informagoes obtidas integradas
também na Agenda ou Boletim municipal. Dever-se-a, sempre que possivel, assegurar que a
publicacdo dos concursos ou projectos em causa, sejam publicados nestes suportes com uma
antecedéncia de 30 dias. Esta pesquisa devera ser feita através da Internet, por exemplo, nos
enderecos electronicos relativos ao Ministério da Educacdo, tais como, Direccdo Geral do
Desenvolvimento e Inovacao Curricular ou Direccao Regional de Educacao do Alentejo, entre outros,

bem como a outros meios de comunicacao e divulgacao.
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Em relacao aos financiamentos, chamamos a atencdo para o SIQE - Sistema de Incentivos a Qualidade
na Educacdo do Ministério da Educacdo - no ambito do qual sdo apoiados projectos e iniciativas das

escolas, de diversa natureza.

Esta actualizacdo deve, também, incidir sobre eventos de interesse para a educacdo no concelho, como

por exemplo, as iniciativas promovidas pela Biblioteca Municipal.

Reforco dos protocolos entre a CMC, as juntas de freguesia e demais entidades de interesse do

concelho, para a dinamizacao da oferta de ambito cultural, desportivo e educativo.

Num concelho marcado pela interioridade, dever-se-a procurar garantir a realizacdao de iniciativas
culturais, desportivas e educativas no espaco local. Estas contribuirdao, também, para a consolidacéo e
atractividade das comunidades locais*, devendo, em cada caso, colocar-se as escolas como parceiros

privilegiados, e para a propria dinamizacdo do movimento associativo local.

Estas medidas poderao passar pela revitalizacdo/fomento da actividade dos centros comunitarios locais

e articulacdo destes com as escolas e jardins-de-infancia. Como exemplos, sugerimos:

= acedéncia de espacos para pratica de modalidades desportivas muito especificas;
= arealizacao conjunta de iniciativas de desporto;

= 0 convivio inter-geracional, entre outras.

Criacdo, a curto prazo, de um sistema de intercambio entre as bibliotecas locais e a Biblioteca

Municipal.

Trata-se de uma forma de promover a rotatividade do fundo bibliografico e de recursos, entre a
Biblioteca Municipal e as restantes escolas, o que permitira optimizar e diversificar a oferta, assim

como criar ligacdo dos leitores a biblioteca municipal desde logo.

Qualificacdo dos percursos em transporte escolar.

Em relac@o aos transportes escolares, que no ano de 2005/06 permitem a deslocacao a 174 alunos a

frequentarem diversos ciclos, dever-se-a procurar salvaguardar os seguintes critérios:

= Minimizacao do tempo de espera, isto €, entre o momento em que os alunos saem de casa até

ao momento em que iniciam as aulas.

3* Tendo em linha de conta o quadro de relativa instabilidade docente que, se regista em diversas escolas e jardins de infancia
do concelho, a valorizacdo das comunidades locais através do enriquecimento global das suas vivéncias tem sido apontado por
varios estudos (Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Educacao, 1987) como medida importante para a fixacdo dos
docentes e sua ligacao ao espaco local. Refira-se que o estudo mencionado (solicitado pela Comissao de Reforma do Sistema
Educativo) apontava, ja, como uma das dimensbes de intervencdo para o cumprimento da escolaridade obrigatéria tanto a
interligacao escola-comunidade quanto a accdo do professor, muitas vezes deslocado da sua residéncia e com baixa motivagao
para o exercicio da docéncia.
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= Adequacdo as normas de transporte escolar previstas pelo Ministério da Educacao, assegurando
1 auxiliar para cada 15 alunos, meios de transporte equipados com condicoes de seguranca

(cintos, coletes retro-reflectores, sinalizacao).

= Adequacdo do circuito as necessidades dos pais e ao horario de funcionamento das escolas,

salvaguardando a frequéncia das actividades de prolongamento de horario.

Implicacoes

= Contratacao de auxiliares de accao educativa para fazer o acompanhamento das criancas nos

percursos de transporte.

= Garantir formagcdo em matéria de seguranca infantil aos condutores e auxiliares de todas as
viaturas, quer aos que ja efectuam este servico, quer aos que poderao vir a fazé-lo, devendo
ser contemplados todos os adultos, funcionarios ou ndo da autarquia (por exemplo, taxistas).
Esta formacdo podera ser integrada nas iniciativas de educacdo e formacdo de adultos,
devendo estar previstas actualizacoes de conhecimentos (reciclagem) dos mesmos. Estes
procedimentos poderao ser concertados com o Agrupamento de Escolas e com outras entidades

de educacao/formacao, tais como, a Escola Profissional.

Promocao da inclusao e acessibilidade no concelho.

Tendo em atencao a necessidade de eliminar dificuldades e barreiras no acesso aos meios e servicos,
dever-se-a assegurar a possibilidade de todos os cidadaos, com ou sem deficiéncia, poderem desfrutar
dos espacos e recursos do concelho. Este trabalho, que ja tem vindo a ser contemplado nos projectos
de requalificacdo das escolas do 1° CEB/JIs, devera passar por uma revisdao geral dos edificios
concelhios e respectiva adaptacdo, através de desnivelamento, da colocacdo de rampas, de placas
elevatorias, entre outras. Por outro lado, a inclusdo devera passar pelo reforco da interligacao entre as
entidades que servem o concelho (tais como APPC ou CERCIBEJA) e as escolas e entidades do concelho,
por exemplo, promovendo actividades em conjunto e garantindo a possibilidade de participacao/acesso

a todos nos eventos de caracter publico ou municipal.

Promocao da aproximacao dos pais e encarregados de educacao ao contexto escolar.

A aproximacao dos pais e encarregados de educacdo a escola reveste-se de grande importancia,
podendo contribuir para a eliminacdo de algumas dificuldades de comunicacdo e também para um
melhor conhecimento do papel da propria escola. Assim, nos proximos cinco anos dever-se-a apostar na
realizacdo periodica de reunides acerca das vivéncias e decisdes relacionadas com a escola, de

modo a envolver os pais e encarregados de educacao no processo de reflexao e decisao.

Por outro lado, deverao ser criadas iniciativas de lazer (realizacdo de convivios tematicos, ...), de
informacao e formacao, em areas diagnosticadas como sendo do interesse dos pais. Este levantamento

devera ser realizado no inicio de cada ano lectivo e servir de base a um plano de acgées, a



concertar com o Agrupamento de Escolas e a Associacdo de Pais e de uma participacdo efectiva nas

reunioes de assembleia de escola.

2.4.2. Medidas especificas

2.4.2.1. Rentabilizacao/instalacao de espacos

Criar/qualificar um espaco de apoio ao trabalho dos docentes e animadores que desenvolvam a sua

accao na escola na EB1/JI de Vila Ruiva.

A concretizacdo das actividades extracurriculares e componente de apoio a familia fazem prever um
maior nimero e diversidade de profissionais no espaco escolar, bem como um maior nimero de horas
dos docentes nas escolas. Este aspecto coloca a necessidade de repensar as suas condicoes de trabalho,

dado que esta EB1/JI nao dispoe de gabinete de professores. Assim:

= devera ser adoptada uma das salas de apoio existentes na actualidade na EB1, para este

efeito;
= esta sala devera servir os educadores do JI e os professores do 1°CEB;

= devera ser equipada com mobiliario, respectivo material de apoio e outros recursos

entendidos como necessarios por parte dos docentes.
Criacao de Biblioteca Escolar na EB1/JI de Vila Alva.

A curto prazo, deve efectuar-se a candidatura ao programa da Rede de Bibliotecas Escolares para
criacdo de biblioteca/centro de recursos na EB1/JI de Vila Alva, Unico estabelecimento ainda nao

abrangido por este programa, em articulacao com a Biblioteca Municipal.

Devera ser rentabilizada uma das salas de apoio actualmente existentes na EB1, para este efeito.

Instalacdo da valéncia de CAF nas EB1/JI.

Embora a legislacdo determine o funcionamento das Escolas do 1°CEB até as 17h30, parte das familias
terminam a sua actividade profissional apds este horario, pelo que existe um periodo em que, em
alguns casos, as criancas nao terao acompanhamento/supervisao por parte de um adulto. Como tal,
devera ser, periodicamente, auscultada junto dos encarregados de educacdo, a necessidade de alargar
as actividades para além deste horario, mediante as suas necessidades (nomeadamente, devido a

razdes profissionais), e o bem-estar das criancas.

Como tal, prevé-se que nos proximos cinco anos, possa Vvir a ser necessaria a implementacao da
valéncia de CAF em todas as escolas do 1°ciclo (exceptuando a sede de agrupamento, onde ja existe
CAF).
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Justificacao

= Com base nas propostas anteriores todas as escolas terao, pelo menos, um espaco de

caracter polivalente, onde podem ser desenvolvidas diversas actividades;
= Este estara devidamente apetrechado com os respectivos recursos materiais;

= Dispondo de corpo de pessoal ndo docente estavel e qualificado (ver ponto seguinte), pelo
que entendemos que as escolas terao, a curto prazo, de condicoes para implementar a

valéncia de CAF, de acesso gratuito, caso necessario.
Implementar esta medida ira implicar:

= definicdo do horario de funcionamento em funcao do acordo com as necessidades das

familias;

= contratacao/alargamento dos horarios de trabalho dos animadores e auxiliares de accao

educativa;
= fornecimento de lanche as criancas;

= criacdo de projectos adaptaveis as varias realidades escolares, mediante o
estabelecimento de protocolos com associacdes culturais, desportivas, entre outras do

concelho e dando continuidade as accdes e projectos educativos ja existentes.

2.4.2.2. Estabilizacao e qualificacdo do quadro de pessoal ndo docente
EB1/JI de Vila Alva e de Vila Ruiva
Justificacao

A estabilizacao e qualificacdo do quadro de pessoal nao docente sao justificadas pelas seguintes

razoes:

= existéncia de situacdes precarias: na actualidade, as EB1 de Vila Ruiva e de Vila Alva nao tém
auxiliares de accao educativa, a tempo inteiro, sendo que estas funcoes sao asseguradas por

profissionais a regime parcial e temporario.

= a necessidade de servico de refeicdes em Vila Ruiva, Unica escola que acolhe alunos de 1°CEB
deslocados (de Albergaria dos Fusos), pelo que € necessario um auxiliar que assegure o

acompanhamento das criancas;

= 0 alargamento, a nivel legal, das actividades proporcionadas, pela escola, como é o caso da
extensdo do horario escolar até as 17h30, e a implementacdo de actividades
extracurriculares - que representa novas exigéncias do ponto de vista da utilizacdo do espaco
escolar, bem como um maior nimero de horas vividas no mesmo. A diversidade destas
medidas levanta também a questdo da formacao destes profissionais, nomeadamente, para o
acompanhamento das accdes extracurriculares, sendo de prever a necessidade de

profissionais com uma formacéo especifica ao nivel da educacao/animacao.
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Assim, sugerimos:

= Contratacao de dois auxiliares de accao educativa para exercerem funcdes a tempo inteiro nas
EB1 de Vila Alva e de Vila Ruiva, a razao de um profissional por escola. Estas contratacées

deverao ter lugar ja no ano lectivo de 2006/07, dadas as razdes acima mencionadas.

= As contratacdoes deverao ser equacionadas tendo em atencdao a frequéncia de formacao
especifica na area do apoio a infancia (por exemplo, curso de auxiliar de accdo educativa). Nos
casos em que tal ndo seja possivel, dever-se-a procurar garantir os conhecimentos basicos

nesta matéria, através de accdes/cursos de formacao.

Todas as EB1/JIs

Aposta nos profissionais de animagao socio-cultural, nomeadamente, procurando assegurar estagios e
vagas para os alunos que frequentam cursos de formagao nesta area na regiao, assegurando assim, ndo
s6 uma articulacdo supramunicipal, mas também, a garantia de fixacdo de jovens qualificados no

concelho. O nimero de profissionais a contratar dependera do esquema de trabalho a adoptar.

Novamente, deverao ser privilegiadas as habilitacoes para o exercicio da profissdao, procurando-se

colocar animadores com formacao e, desejavelmente, com experiéncia no trabalho com criancas.

2.5. Expansao da oferta formativa e educativa

2.5.1. Educacao pré-escolar e 1° Ciclo do Ensino Basico
A curto prazo

= Alargamento do Programa de Generalizacdo do Inglés no Ensino Basico aos alunos dos 1° e

2° anos.
A médio prazo

= Iniciacado da lingua inglesa nas criancas que frequentam a educacao pré-escolar.

Este alargamento - que significara, a médio prazo, que todas as criancas em idade pré-escolar e escolar

aprendem uma segunda lingua - ira implicar a adopcao das seguintes medidas:

= Adaptacéo do horario do sistema de transportes, de modo a que os alunos possam

beneficiar das aulas.
= Contratacao de maior nimero de docentes para leccionar estas aulas, os quais:

o Deverao ter uma formacao cientifica e pedagogica de base adequada;
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o Devera ser dada preferéncia a docentes colocados no concurso nacional em situacao de

completamento de horario, dentro do agrupamento.

= Adaptacao dos horarios em cada escola, de modo a que possam coexistir turmas de 1°/2°

ano e de 3°/4° ano.

= Comparticipacao na aquisicao de materiais especificos de apoio a disciplina, tais como,

jogos e manuais, adaptados as faixas etarias em questao.

= Fornecimento do lanche, dado o nimero de horas que os alunos irao ter na escola.

2.5.2. Educacgéao de adultos

2.5.2.1. Ensino Recorrente, Educacao Extra-escolar e RVCC

Ndo obstante sinais positivos na frequéncia de alguns cursos de ensino recorrente e dos cursos de

educacao extra-escolar, os niveis de analfabetismo e a baixa escolaridade, bem como a ndo cobertura

satisfatoria dos cursos de educacdo de adultos a todo o concelho, exigem que se continue a apostar na

promocao das modalidades de educacao de adultos, através das seguintes medidas:

Incentivo ao estabelecimento de parcerias entre a CMC, as entidades responsaveis pela
coordenacao do Ensino Recorrente e da Educacao Extra-escolar, o Centro de Reconhecimento,
Validacao e Certificacdo de Competéncias (CRVCC) de Ferreira do Alentejo, e as associagbes do
concelho ou a intervir em freguesias do concelho, com o objectivo de dinamizar
projectos/programas de intervencao social que contribuam para a melhoria das qualificacoes

da populacéo e que possam ir de encontro as necessidades de formacéo do concelho.

Equacionar o funcionamento de cursos de educacdo e formacado, de ac¢bes de ensino
recorrente, de RVCC e de educagdo extra-escolar - de alfabetizacdo, de promocéo de linguas
estrangeiras, de utilizacdo de novas tecnologias, de educacdo para a saude, aquisicao de
competéncias profissionais, a titulo de exemplo - nos estabelecimentos escolares em
associacles culturais e recreativas, sem constrangimento de horario, isto €, em horario
diurno (sobretudo para populacao em idade activa jovem, em situacao de desemprego ou
precariedade profissional, e populacao idosa, nas associacoes), ou em horario pos-laboral para

adultos activos, nas escolas em funcionamento.

A médio prazo, equacionar a possibilidade de funcionamento de cursos com componente
profissionalizante/profissionais para adultos, em regime de horario poés-laboral. De modo a
rentabilizar espacgos e recursos, podera ser assegurado o funcionamento nocturno dos cursos

que, entretanto, ja existam, em regime diurno, na Escola Profissional de Fialho de Almeida.
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2.5.2.2. Pessoal ndo docente

Promocao de ac¢des de formacdo para o pessoal ndo docente de todas as escolas e agrupamento de

escolas.

Sendo o pessoal nao docente um dos principais intervenientes no contexto escolar e confrontando com
o baixo nivel de habilitacoes literarias verificadas (36% do pessoal ndo docente do Agrupamento ainda
ndo possui o ensino basico em 2005/06), bem como a evidéncia de que o tempo dispendido na escola
sera, por forca das exigéncias do Ministério da Educacéo (refeicoes, educacdo extracurricular, ...), cada

vez maior, torna-se imperiosa a aposta na formacao destes profissionais.
Para tal devera ser feito, no inicio de cada ano lectivo:
» uma actualizacdo do nivel de habilitagcdes de profissionais nao docentes;
= um levantamento dos interesses e necessidades de formacao dos mesmos.

A partir desta analise inicial dever-se-a elaborar um plano de formacao, a definir em colaboracdo com
o Agrupamentos de Escolas, Escola Profissional e JI da Santa Casa da Misericordia de Cuba. Embora
podendo conter directrizes e contetidos comuns, o plano devera ser adaptado a realidade de cada um

destes contextos especificos.

2.6. Novos projectos e iniciativas

Criacao de um programa de sensibilizacdo para pais e alunos do 1°CEB, relativo a disciplina de

inglés (ver ponto 2.7.1.).

Criacdo de um programa de intervencéo junto da comunidade cigana do concelho.

Como atras ficou descrito, de acordo com o Agrupamento, a frequéncia da EB1/JI de Vila Alva
apresenta alguma irregularidade, dado que, parte dos alunos, sao de etnia cigana, apresentando uma

cultura de ligacao/vinculacao fragil a escola.

Assim, torna-se necessario intervir junto desta comunidade, numa perspectiva de melhor conhecimento
das suas raizes, valores, comportamentos e de equilibrio com os restantes, dando a conhecer as

vantagens da escolarizacao para o futuro dos seus filhos.

As accoes a desenvolver no ambito do mesmo deverdo, também, e em tempos e modalidades proprias
ser dirigidas aos alunos. Em ambos os casos, todo o programa devera ser concertado com o

Agrupamento e de modo mais particular, com o professor titular da turma.
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2.7. Reflexdo em torno da implementacao das medidas legisladas no ano de 2005

2.7.1. Programa de Generalizacdo da Lingua Inglesa aos alunos dos 3° e 4° anos do 1° CEB

A implementacao desta medida representa alteracdes importantes nas responsabilidades desta em
matéria de educacdo, dado tratar-se de uma medida que contém em si um alargamento da actuacao

das Camaras.

De acordo com o Agrupamento, tém existido duas dificuldades principais na implementacao deste

programa:

= irregularidade/instabilidade da frequéncia ao longo do ano, dado o caracter facultativo

das aulas, assim como algum desconhecimento dos pais em relacao ao programa;

= a necessidade de alterar a organizacao dos tempos lectivos por parte do professor titular

da turma, devido a existéncia de apenas um docente a leccionar estas aulas.

Assim, e tendo em atencao a importancia de que se reveste a aprendizagem da lingua inglesa o mais
precocemente possivel, sugerimos a criacdo de um programa de sensibilizacdo aos pais para a

necessidade de os seus filhos frequentarem estas aulas.

As accoes a desenvolver no ambito do mesmo deverao, também, e em tempos e modalidades proprias
ser dirigidas aos alunos. Em ambos os casos, todo o programa devera ser concertado com o

Agrupamento e de modo mais particular, com o professor titular da turma.

Salienta-se a atencéo de estas acgoes decorrerem em horario/dia acessivel para os pais e encarregados

de educacao.

Estas accoes poderao revelar-se de grande importancia para a expansao destas aulas aos alunos do 1° e

2° anos, e a médio prazo, as criancas da educacao pré-escolar.

Avaliar a implementacdo do programa de generalizacdao, em cada escola, junto de pais, alunos e

professores envolvidos.

Para que este programa possa desenvolver-se de modo adequado e proximo de cada uma das
realidades, a CMC devera requerer uma avaliacdo periédica do mesmo. Esta avaliacdo devera
decorrer ndo apenas no final mas, indispensavelmente, no inicio e no decorrer do ano lectivo/momento
de implementacao, de modo a que possam ser analisadas as sugestoes e remediadas as dificuldades

surgidas.

Deverdo ser auscultadas as opinides junto de pais, professores (titular e da disciplina), alunos e

agrupamento de escolas.
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2.7.2. Programa de Promocéo de Projectos Educativos na Area da Cultura

Esta iniciativa contém diversas implicacdes para a accdao da autarquia, originadas pelo envolvimento
desta nas varias fases possiveis de implementacdo deste programa. Assim, a autarquia, e, mais

concretamente, as Camaras Municipais, podem integrar este programa das seguintes formas:

= Enquanto parceiros directos, ficando a coordenacao/implementacao das ac¢bes a cargo da

equipa dos sectores de educacao e cultura que estabelecerao ligacdes a outras entidades.

= Enquanto organismo que tutela outras entidades do municipio, tais como, museus ou

bibliotecas, as quais se poderao candidatar ao programa.
Sugestdes de actuacao

O despacho estabelece os procedimentos de actuacao a adoptar para a candidatura ao Programa, quer
no que se reporta aos protocolos a estabelecer entre as entidades implicadas, quer no dossier onde
constam as propostas concretas, a ser entregue a Direccao Regional de Educacao do Alentejo (Capitulo
[, Art. 5° e Capitulo Il, Art. 6°).

Além destes procedimentos, a autarquia podera rentabilizar esta iniciativa das seguintes formas:

= A nivel interno, reforco da comunicacdo e do trabalho conjunto dos sectores de educacao e
cultura da CMC.

= A nivel externo, analise das parcerias actualmente existentes com entidades de diversa
natureza, de forma a potencializar as accoes que ja desenvolvem e a alargar o seu ambito a

novos projectos.

» Incentivar a actuacao dos organismos de cultura e educacao tutelados pela Camara Municipal -

Biblioteca Municipal, Museus,... - candidatando-os ao Programa.

= Trabalhar articuladamente com as Escolas e Agrupamentos de Escolas, incentivando a
dinamizacao de espacos e eventos de natureza cultural e educativa e, eventualmente, servindo

de intermediario entre estes e outras entidades de interesse para os projectos.

= Apostar nas parcerias regionais, de modo a criar/integrar uma espécie de rede regional de
actuacdo no dominio cultural-educativo, onde constam as entidades desta natureza e com as

quais se podem gerar intercambios de experiéncias.

= Ainclusao de novos projectos, quer nos sectores cultural-educativo da CMC, quer nos servicos
educativos das entidades por esta tuteladas, devera ser acrescida de um reforco na

planificacao dos projectos e accoes em vigor no concelho, atendendo, nomeadamente:

= Aos destinatarios (discentes, docentes, nao docentes, comunidade alargada), tentando

garantir o acesso equilibrado as mesmas;

« As tematicas abordadas, tentando uma articulacdo entre as metas educativas definidas
para o concelho, a missao de cada entidade e as propostas de projecto em causa. Deste
modo, contribuir-se-a para um linha de actuacdo coerente, isto €, para uma politica

identificavel em matéria de educacao/cultura.

» Promover/divulgar este Programa junto da comunidade, através dos dispositivos de
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comunicacao do municipio (boletins informativos, sitios de Internet, entre outros).

O despacho nao esclarece as questoes do financiamento, sendo no entanto, de antever a tarefa de
gestdo desta matéria por parte do municipio e, eventualmente, a garantia de uma comparticipacdo nos

projectos candidatados.

2.8. Linhas de orientacdo da expansao do sistema educativo de Cuba e suas relacées com a

dindmica social e o desenvolvimento socio-econémico

Este segmento da Carta Educativa projecta num horizonte temporal mais alargado o sistema educativo
de Cuba. Se as propostas até aqui definidas foram concebidas para serem concretizadas - as relativas a
gestdo de recursos - ou iniciadas - as relativas a construcao, reconversao ou encerramento de espacos -
nos préximos cinco anos, aqui € o lugar de introduzir algumas linhas que poderédo orientar a expansao

do sistema educativo desde ja e com um prazo de validade de, pelo menos, uma década.

Algumas caracteristicas do sistema educativo de Cuba devem ser reforcadas, de forma a ndo serem
negligenciadas. Outras deverao ser, progressivamente, introduzidas, de forma a suplantar as fortes
assimetrias que ainda se verificam entre o concelho e o pais. Na primeira parte deste documento,
apresentamos algumas das dimensdes do debate actual em torno das relacdes entre educacado e
desenvolvimento. Neste ponto voltamos a fazer uso das propostas que esse debate introduz, na
conviccao de que a educacdo € um dos factores promotores do desenvolvimento das populacdes e que

populacdes mais desenvolvidas exigem mais qualidade de vida e melhor educacao.

Neste sentido, consideramos que no concelho podem ser assumidas as seguintes estratégias que, sendo
convergentes com as equacoes feitas para o Pais com implicacées para o poder local, sdo devidamente

especificadas para a realidade do concelho:

» dados os niveis de escolarizacdo da populacdo, os valores de frequéncia e de abandono
registados no concelho, é fundamental desenvolver medidas que incentivem o aumento de
frequéncia e de conclusdo do ensino basico, tendo em vista o incentivo a frequéncia do ensino

secundario. No caso concreto, propée-se:

= a dinamizacao do funcionamento em rede da Escola Profissional Fialho de Almeida, do
Agrupamento de Escolas de Cuba, da Santa Casa da Misericordia de Cuba e da Camara
Municipal de Cuba. O trabalho em conjunto permitira, nao s6, uma melhor articulacdo da
oferta formativa, mas também, um aumento da diversidade da mesma, em claro beneficio
dos percursos de escolarizacao e qualificacdo propostos. Também devera ser fomentado o

desenvolvimento de projectos comuns;

« o0 reforco do conhecimento mituo e do desenvolvimento de projectos em parceria as

escolas e agrupamentos de escolas;
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a promocao dos artigos tradicionais e das potencialidades de Cuba e a oferta de outros
tipos de formacao, quer através da criacdo de cursos de nivel técnico profissional e/ou de
cursos de educacao-formacao na Escola sede. A disponibilizacdo de uma oferta desta
natureza podera contribuir para corrigir os niveis de abandono e de ndo aproveitamento

identificados no Diagndstico.

a criacdo de bolsas de estudo para os alunos do ensino secundario, que se encontrem a
frequentar cursos de ensino secundario no concelho ou fora dele, (co)financiadas por
empresas da regidao. A implementacdo desta medida devera ser negociada junto do
Ministério da Educacdo e do Ministério das Financas a fim de que possa ser aceite no
ambito da Lei do Mecenato. Esta, cujo estatuto é definido pelo Decreto-Lei n.° 74/99 de 16
de Marco, permite um conjunto de incentivos fiscais as empresas que integrem accoes
consideradas ao abrigo do Mecenato educacional, social ou cultural. Este apoio podera ser

concedido a escolas e cooperativas de ensino através de dinheiro ou de bens materiais.

o estabelecimento de acordos com as entidades empregadoras do concelho para que, no
ambito dos processos de contratacdo, seja dada preferéncia a jovens (com idade inferior
ou igual a 20 anos) que tenham cumprido doze anos de escolaridade, ou que nos contratos

de trabalho seja incluida uma clausula de formac&o obrigatoria para o jovem.

incentivar a dinamica da oferta e procura de ensino recorrente e educacdo extra-escolar

através de(a):

accoes de sensibilizacao junto da populacao;

dinamizacao da cooperacdao entre o Centro de Coordenacao do Ensino Recorrente e
Educacdao Extra Escolar e Educacao e Formacao de Adultos do concelho, autarquias e

colectividades locais;

diversificacdo da oferta de accées em educacao extra-escolar através da exploracao de

diversas areas;

garantia do servico de transporte, a funcionar em regime nocturno, sempre que necessario.

Assegurar a regularidade e assiduidade de candidaturas a programas de financiamento

europeus e nacionais de materiais e projectos de desenvolvimento, para todos os publicos (ex:
SIQE, PRODEP, POCI-2010, POEFDS®). Salienta-se a necessidade de aprofundar e actualizar o
conhecimento em relacdo ao Quadro de Referéncia Estratégia Nacional (QREN), a vigorar
entre os anos de 2007/13.

33 SIQE - Sistema de Incentivos a Qualidade na Educacdo, do Ministério da Educacdo; PRODEP - Programa de Desenvolvimento
Educativo para Portugal, do Ministério da Educacdo; POCI-2010 - Programa Operacional Ciéncia e Inovagao, do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior; POEFDS - Programa Operacional de Emprego, Formacao e Desenvolvimento Social, do
Ministério do Trabalho e Solidariedade Social.
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2.9. Estratégias de utilizacdo da Carta Educativa para o desenvolvimento da educagéo no concelho

Todo o esforco de producdo de um documento deste género perde potencialidades se ndo se proceder
a uma analise e exploracdo alargadas, isto &, que nado realizadas unicamente por e com os responsaveis
directos pelo Sector Educativo na Camara. Assim, numa optica global, que reflecte a aprendizagem
desenvolvida ao longo da concepcao, planeamento e elaboracao do documento, sugerimos uma linha
de abertura e de partilha da Carta Educativa a comunidade. Para tal, deixamos algumas sugestdes de
actuacdo que deverao ser complementadas e impulsionadas pelos responsaveis directos do sector

educativo na Camara Municipal de Cuba:

» Envio da Carta Educativa para as entidades directa e indirectamente associadas a educacao no

concelho de Cuba;

= Analise e Revisdo do documento por parte do Conselho Municipal de Educacdo e pelos

responsaveis do sector educativo da CMC;
= Analise e discussdao do documento nas Assembleias de Escola;
= Analise e discussao publica do documento;

= Confronto com o poder central para a tomada de decisdes e os compromissos necessarios a

melhoria do sistema.

O conhecimento integral e a visao global da dimensao educativa dao a autarquia a possibilidade de
actuar em multiplas frentes, que nao apenas as que implicam uma responsabilidade directa de
execucdo. De facto, ao congregar o trabalho de diversos parceiros (instituicbes, docentes, orgaos

intermédios do ME,...) os responsaveis autarquicos podem rentabilizar a Carta Educativa no sentido de:

» Negociar junto dos orgaos regionais e centrais do ME, nomeadamente, em decisdes que

implicam mudancas importantes na estrutura e realidade educativa do municipio.

= Mediar a relacao entre a escola e as empresas, actuando como um dinamizador na atribuicao
de bolsas de estagio, e na criacao de postos de trabalho, numa logica duplamente orientada:
fixacao dos jovens na sua regiao e aumento das qualificacées dos profissionais que poderao vir

a integrar essas empresas.

« Divulgar e incentivar a pratica do mecenato, enquanto estratégia de apoio ao associativismo

local, elemento de grandes potencialidades no campo da ac¢ao educativa na comunidade.

» Fortalecer a dinamica de avaliacdo e de convergéncia dos projectos e processos educativos
implantados, de modo a que a Carta Educativa seja um documento em aberto e lugar de

actualizacao e conjugacao de ideias, processos e resultados.



3. Fichas-sintese da proposta

Neste ponto apresentamos as propostas, de acordo com a ficha-modelo sugerida pelo Ministério da
Educacao. Segue-se a mesma ordem e esquematizacao adoptada no ponto anterior, apresentando-se as
propostas que se revestem de caracter mais concreto. Salientamos que se trata de uma sinteses das
ideias principais, pelo que o entendimento das mesmas requer sempre a consulta do ponto 2, onde

consta a explanacao de cada uma das propostas apresentadas.

3.1.Encerramento e construcao de escolas

N&o aplicavel.

3.2. Intervencao no edificado e no espaco exterior

Identificacdo e localizacdo

Escola do 1°CEB de Faro do Alentejo

Designacao

Conservacao e melhoramento do estabelecimento

Descricao

= Reabilitacao de coberturas;

= Revestimentos (rebocos e pinturas) em paredes e tectos interiores e exteriores e

muros da zona envolvente;
= Substituicao de pavimentos;
= Reparacao e substituicao de vaos de janelas e portas, interiores e exteriores;
= Remodelacao das instalacdes sanitarias;
= Construcao de parque infantil;
= Substituicao da rede de agua e de esgotos do edificio;
= Substituicao da rede eléctrica do edificio;
= Instalacao do sistema de aquecimento central;

= Ajardinamento do recinto exterior.

Estratégias em que se insere

Conservacao e melhoramento da rede escolar do concelho

Articulacoes

140



Prioridade e Calendariacao

Responsabilidade

Investimento previsto

140.000,00 €

Informagdes complementares/justificacao

Trata-se da Unica EB1/JI do concelho que ainda néo foi alvo de reestruturacao recente.
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Identificacdo e localizacdo

EB1/JI de Vila Alva

Designacao

Requalificacao do espaco exterior

Descricao

= Construcao de uma ligacdo coberta em espagco exterior, que assegure a
circulacao abrigada entre as salas de aula e as infra-estruturas localizadas no

exteriores (tais como, casas de banho)

Estratégias em que se insere

Conservacao e melhoramento da rede escolar do concelho

Articulacées

Prioridade e calendarizacao

Responsabilidade

Investimento previsto

A definir

Informacdes complementares/justificacao

A circulacdao no espaco exterior revela-se inadequada para as criancas no Inverno e em
condicoes atmosféricas adversas, devido a inexisténcia desta estrutura coberta para

circulacao em espaco exterior.
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Identificacdo e localizacdo

EB1/JI de Vila Alva

Designacao

Requalificacao do espaco exterior

Descricao

= Construcao de uma ligacdo coberta em espagco exterior, que assegure a
circulacao abrigada entre as salas de aula e as infra-estruturas localizadas no

exteriores (tais como, casas de banho)

Estratégias em que se insere

Conservacao e melhoramento da rede escolar do concelho

Articulacées

Prioridade e Calendarizacao

Responsabilidade

Investimento previsto

A definir

Informacdes complementares/justificacao

A circulacdao no espaco exterior revela-se inadequada para as criancas no Inverno e em
condicoes atmosféricas adversas, devido a inexisténcia desta estrutura coberta para

circulacao em espaco exterior.
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Identificacdo e localizacdo

Escola Profissional Fialho de Almeida, Cuba

Designacao

Conservacao e melhoramento do estabelecimento

Descricao

= Reabilitacao de coberturas;

= Revestimentos (rebocos e pinturas) em paredes e tectos interiores e exteriores;

= Reparacao e substituicdo da vedacao da zona envolvente;

= Substituicao de pavimentos;

= Reparacao e substituicao de vaos de janelas e portas, interiores e exteriores;

= Remodelacao das instalacdes sanitarias;

= Substituicdo da rede de agua e de esgotos do edificio;
= Substituicao da rede eléctrica do edificio;

= Instalacao do sistema de aquecimento central;

= Arranjo com ajardinamento do recinto exterior;

= Arranjo e pintura exterior e interior do pavilhao gimnodesportivo.

Estratégias em que se insere

Conservacao e melhoramento da rede escolar do concelho

Articulacoes

Prioridade e calendarizacao

Responsabilidade

Investimento previsto:

300.000,00 €

Informagdes complementares/justificacao

A escola funciona no edificio da antiga Escola Basica Integrada de Cuba.

Trata-se do Unico equipamento que assegura ensino secundario diurno, de

profissionalizante.

caracter
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3.3. Apetrechamento/requalificacdao de recursos e materiais

Identificacdo e localizagao

Todas as EB1/JIs do concelho

Designacéao

Apetrechamento/requalificacao de recursos e materiais
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Descricao

= Recursos informaticos;

= Recursos necessarios a pratica desportiva;

= Recursos necessarios as actividades de expressdao dramatica, musical e outras;
= Recursos didacticos e pedagogicos;

= Mobiliario de suporte as actividades;

= Mobiliario de sala de aula.

Estratégias em que se insere

Dotacao da rede escolar do concelho

Articulagbes

Prioridade e calendarizacao

Responsabilidade

Investimento previsto

Variavel, em funcao das necessidades apuradas

Informagdes complementares/justificacao

Para a dotacdo de cada um dos estabelecimentos, devera ser feito um levantamento de
necessidades anual, dada a pouca durabilidade de alguns materiais, com base no qual se
definira o investimento necessario. Este processo devera ser concertado com o Agrupamento

de Escolas.

3.4. Optimizacdo do funcionamento escolar

3.4.1. Medidas globais

Identificacdo e localizacdo

Todas as EB1/JIs do concelho

Designacéao

Actualizacao/avaliacao do servico de refeicoes

Descricao
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= Avaliacdo periodica do servico de refeicoes, em cada ano lectivo, em 3
momentos distintos - inicio, meio e fim - de modo a verificar-se a adequacao

deste servico.

= Arecolha de dados devera ser efectuada junto de pais, professores, auxiliares e

alunos.

Estratégias em que se insere

Optimizacao do funcionamento escolar

Articulacoes

Prioridade e calendarizacao

Responsabilidade

Investimento previsto

A definir

Informagdes complementares/justificacao

Os procedimentos de avaliacao deverao ser articulados com o Agrupamento de Escolas e
serem efectuados junto de todas as entidades que asseguram e fornecem o servico de

refeicdes.

Identificacdo e localizagao

Agrupamento de escolas e jardins-de-infancia do concelho.

Designacéao

Instalacao do servico de Internet de banda larga em todos os computadores que ainda nao

possuem esta facilidade.

Descricao

= Colocacao do sistema de Internet de banda larga em todos os computadores do
Agrupamento: 84 em 2005/06.

= Aquisicao de web cams.

Estratégias em que se insere

Optimizacao do funcionamento escolar

Articulacées

Prioridade e calendarizacao

Responsabilidade
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Investimento previsto

A definir

Informacdes complementares/justificacao

Estas medidas irao contribuir para a ligacdo em rede de todas os estabelecimentos de

educacao do concelho.

Identificacao e localizacao

Todos os estabelecimentos de educacao do concelho

Designacéao

Criacdo/revitalizacdo das paginas web dos estabelecimentos de educacao.

Descricao

= Incentivo a criacdo/revitalizacdo das paginas web dos estabelecimentos de
educacao, de modo a que a comunicacao e actualizacdo da informacao seja

facilitada.

Estratégias em que se insere

Optimizacao do funcionamento escolar

Articulacées

Prioridade e calendarizacao

Responsabilidade

Investimento previsto

A definir

Informagdes complementares/justificacao

Esta actualizacao/criacdo podera contribuir para comunicacdo entre os diversos
estabelecimentos, nomeadamente, para o intercambio de experiéncias e materiais de

trabalho docente, entre outros.
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Identificacdo e localizacdo

Todos os estabelecimentos de educacao do concelho

Designacao

Criacdo de uma Newsletter digital.

Descricao

= Criacao de uma newsletter digital para actualizacao de projectos e iniciativas
dirigidos as escolas, de forma a que estas tenham acesso a informacgoes
relevantes, tais como, concursos e actividades em vigor, quer a nivel concelhio

quer nacional.

Estratégias em que se insere

Optimizacao do funcionamento escolar

Articulacées

Prioridade e calendarizacao

Responsabilidade

Investimento previsto

A definir

Informagdes complementares/justificacao

Esta newsletter podera ser criada pela CMC, podendo as informagdes que dela constarem
serem, também, publicadas em outros suportes de divulgacdo municipais ja existentes. O
formato digital facilitara a divulgacdo rapida da informacao e reduzira, em muito, os

encargos, por comparagcao com outros suportes.

Estas medidas irao contribuir para a ligacao em rede de todas os estabelecimentos de

educacao do concelho.




Identificacdo e lcalizacdo

Todos os estabelecimentos de educacado, juntas de freguesia e associacoes/entidades do

concelho

Designacéao

Reforco dos protocolos de colaboracao entre entidades

Descricao

= Reforco dos protocolos de colaboracao entre a CMC, juntas de freguesia, e
associacoes e entidades de natureza cultural, recreativa e desportiva do
concelho, tentando actividades conjuntas com as escolas e JI. Podera acontecer

através de:
= Cedéncia de espacos para praticas especificas;

= Realizacao conjunta de iniciativas, entre outras.

Estratégias em que se insere

Optimizacao do funcionamento escolar

Articulacées

Prioridade e calendarizacao

Responsabilidade

Investimento previsto

A definir

Informacdes complementares/justificacao
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Identificacdo e localizacdo

Estabelecimentos de educacao do concelho e biblioteca municipal

Designacao

Criacao de um sistema de intercambio entre bibliotecas do concelho

Descricao

= Criacao de um sistema de intercambio do fundo bibliografico e de recursos entre
a biblioteca municipal e as bibliotecas das escolas de todos os niveis de ensino,
de modo a promover a rotatividade do fundo, optimizando e diversificando a

oferta disponivel em todo o concelho.

Estratégias em que se insere

Optimizacao do funcionamento escolar

Articulacées

Prioridade e calendarizacao

Responsabilidade

Investimento previsto

A definir

Informagdes complementares/justificacao

Este processo devera ser desenvolvido em conjunto com a Biblioteca Municipal e a os

estabelecimentos de educacao, de modo a definir as regras de funcionamento.
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Identificacdo e localizacdo

Camara Municipal de Cuba, freguesia de Cuba

Designacao

Qualificacdo dos percursos de transporte escolar

Descricao

= Adequacdo as normas de transporte escolar (auxiliares de accdo educativa,

cintos de seguranca, ...);

= Garantir formacdo em matéria de seguranca infantil aos condutores e auxiliares

que efectuam este servico.

Estratégias em que se insere

Optimizacao do funcionamento escolar

Articulacées

Prioridade e calendarizacao

Responsabilidade

Investimento previsto

A definir

Informagdes complementares/justificacao

Estas formacdes deverdao ser periodicas a actualizadas em funcao das alteracoes legais.
Deverao ser concertadas com o Agrupamento e outras entidades de formacao, tais como, a

Escola Profissional.

Identificacdo e localizacao

Agrupamento de escolas e jardins-de-infancia do concelho

Designacéao

Promocao da aproximacao dos pais e encarregados de educacao a escola

Descricao
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= Incentivo ao associativismo dos pais, a realizacdo periodica de reunides, onde

seja possivel envolver os pais na reflexao e decisdo na vida escolar.

= Criacao de um plano de accao com iniciativas de lazer, formacao e informacao
dirigidas aos pais e encarregados de educacao, com base nas suas necessidades

e interesses.

Estratégias em que se insere

Optimizacao do funcionamento escolar

Articulacoes

Prioridade e calendarizacao

Responsabilidade

Investimento previsto

A definir

Informagdes complementares/justificacao

Este processo devera partir de um levantamento prévio de interesses e necessidades dos pais

e ser concertado com o Agrupamento.

3.4.2. Medidas especificas

3.4.2.1. Rentabilizacao/instalacao de espacos

Identificacdo e localizacdo
EB1/JI de Vila Ruiva

Designacao

Instalacao de gabinete de professores

Descricao
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= adaptacao de uma das salas de apoio existentes na actualidade na EB1 para

instalacao de um gabinete para os professores;

= respectivo equipamento com mobiliario, material de apoio e outros recursos

entendidos como necessarios.

Estratégias em que se insere

Optimizacao do funcionamento escolar

Articulacées

Prioridade e calendarizacao

Responsabilidade

Camara Municipal de Cuba

Investimento previsto

A definir

Informacgdes complementares/justificacdo

A concretizacdo das actividades extracurriculares de prolongamento de horario e as aulas
de inglés fazem prever um maior nimero e diversidade de profissionais no espaco escolar,
bem como um maior nimero de horas dos docentes nas escolas, tornando este espaco

bastante necessario.

Esta sala devera servir os educadores do JI e os professores do 1°CEB.
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Identificacdo e localizacdo

EB1/JI de Vila Alva

Designacao

Candidatura a RBE para criacao de biblioteca escolar

Descricao

= adaptacao de uma das salas de apoio existentes na actualidade na EB1 para

instalacao de uma biblioteca escolar;

= respectivo equipamento com mobiliario, material de apoio e outros recursos

entendidos como necessarios.

Estratégias em que se insere

Optimizacao do funcionamento escolar

Articulacées

Prioridade e calendarizacao

Responsabilidade

Camara Municipal de Cuba

Investimento previsto

A definir pela CMC

Informacdes complementares/justificacdo

RBE - Rede de Bibliotecas Escolares
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Identificacdo e localizacdo

Todas as EB1/JIs do concelho

Designacao

Instalacdo da valéncia de ATL nas EB1/JI

Descricao

= instalacdo da valéncia de ATL nas EB1/JIs do concelho, que assegurem o

acompanhamento das criancas ap6s as 17h30;
= fornecimento do lanche;

= criacao de projectos adaptados as diversas realidades.

Estratégias em que se insere

Optimizacao do funcionamento escolar

Articulacées

Prioridade e calendarizacao

Responsabilidade

Camara Municipal de Cuba

Investimento previsto

A definir pela CMC

Informagdes complementares/justificacao

Deverao ser analisadas as condicoes existentes em cada um das freguesias/localidades,

nomeadamente, em relacao aos horarios e disponibilidades das familias.

3.4.2.2. Estabilizagdo e qualificacdo do pessoal ndo docente

Identificacdo e localizacao
EB1/JI de Vila Alva e de Vila Ruiva

Designacao
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Estabilizacao do pessoal nao docente

Descricao

= Contratacdao de 2 auxiliares de accao educativa, a tempo inteiro, para

exercerem funcoes, respectivamente, nas EB1/JI de Vila Alva e de Vila Ruiva

Estratégias em que se insere

Estabilizacao do pessoal nao docente dos estabelecimentos de educacao

Articulacées

Prioridade e calendarizacdo

Responsabilidade

Camara Municipal de Cuba

Investimento previsto

A definir

Informacdes complementares/justificacdo

A contratacdo de auxiliares de accdo educativa devera ser revista, periodicamente,

consoante a lista de necessidades encontradas em cada estabelecimento.

Deve privilegiar-se, em todos os casos, as habilitacoes dos profissionais, assegurando

sempre 0 acesso a formacao essencial no trabalho com criancas.
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Identificacdo e localizacdo

Todas as EB1/JIs do concelho

Designacao

Contratacao de profissionais de animacao

Descricao

= Contratacao de animadores que assegurem a realizacao das actividades

extracurriculares previstas pelo Ministério da Educacao.

Estratégias em que se insere

Estabilizacao e qualificacao do pessoal nao docente dos estabelecimentos de educacao

Articulacées

Prioridade e calendarizacao

Responsabilidade

Camara Municipal de Cuba

Investimento previsto

Variavel, em funcdo do nUimero de animadores contratados e do esquema de trabalho

adoptado.

Informacdes complementares/justificacao

A contratacao destes profissionais devera ser revista, periodicamente, consoante a lista de

necessidades encontradas em cada estabelecimento.

Deve assegurar-se que, em todos os casos, os profissionais contratados tém formacao
adequada para o exercicio das respectivas funcdes, em especial, para o trabalho com

criancas.
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3.5. Expanséao da oferta formativa e educativa

3.5.1. Educacéo pré-escolar e 1°CEB

Identificacdo e localizacdo

Todas as EB1/JIs do concelho

Designacao

Alargamento do Programa de Generalizacao da Lingua Inglesa

Descricao

= A curo prazo: alargamento das aulas de inglés aos alunos dos 1° e 2° anos do
1°CEB;

= A médio prazo: alargamento das aulas de inglés aos alunos da educacao pré-

escolar

Estratégias em que se insere

Expansao da oferta formativa e educativa

Articulacoes

Prioridade e calendarizacao

Responsabilidade

Camara Municipal de Cuba

Investimento previsto

Variavel, em funcao do nimero de escolas abrangidas e do nimero de docentes contratados

para o efeito.

Informacdes complementares/justificacao

Medidas que deverao ser desenvolvidas em articulacdo com o Agrupamento de escolas, e na

sequéncia da medida proposta no ponto 3.7.1.
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Identificacdo e localizacdo

Educacao de adultos, todo o concelho

Designacao

Incentivo ao Ensino Recorrente, a Educacao Extra-escolar e ao Reconhecimento, Validagao e

Certificacado de Competéncias

Descricao

Estabelecimento de parcerias entre entidades para dinamizacao de projectos de

intervencao social;
= Accoes em regime diurno e nocturno, nas escolas em funcionamento;

= Alargamento de cursos profissionais ja existentes para o funcionamento em

regime pos-laboral.

Estratégias em que se insere

Expansao da oferta formativa e educativa

Articulacoes

Prioridade e calendarizacao

Responsabilidade

Investimento previsto

A definir

Informagdes complementares/justificacao

Medidas que deverao ser desenvolvidas em articulacao com o Agrupamento de escolas e com

as entidades de educacao de adultos do concelho.
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Identificacdo e localizacdo

Educacao de adultos, a todo o concelho

Designacao

Qualificacao do pessoal nao docente

Descricao

= Promocao de accbes de formacao para o pessoal ndao docente de todas (publicas
e privadas) as escolas/JIs e agrupamento de escolas, dado ainda se verificar um

nivel de habilitacdes baixo na generalidade dos casos;

= Elaboracao de um levantamento de necessidades e interesses de formacao junto

dos nao docentes, com base no qual se elaborara o plano anual de formacao.

Estratégias em que se insere

Expansao da oferta formativa e educativa

Articulacées

Prioridade e calendarizacao

Responsabilidade

Investimento previsto

A definir

Informacdes complementares/justificacao

Medidas que deverao ser desenvolvidas em articulacdo com o Agrupamento de escolas,

Escola Profissional e JI da Santa Casa da Misericordia de Cuba.
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3.6. Novos projectos e iniciativas

Identificacdo e localizacdo

Novos projectos e iniciativas, a todo o concelho

Designacao

Programa de intervencao junto da comunidade cigana do concelho

Descricao

= Criacao de um programa de intervencao junto da comunidade de cigana do
concelho, com o objectivo de aumentar a sua ligacdo a escola e incentivar a

escolarizacao das criancas, dada a fragil vinculacdo ao meio escolar

Estratégias em que se insere

Novos projectos e iniciativas

Articulacées

Prioridade e calendarizacao

Responsabilidade

Investimento previsto

A definir

Informacdes complementares/justificacao

Medidas que deverao ser desenvolvidas em articulacao com o Agrupamento de escolas.
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3.7. Reflexdao em torno das medidas legisladas no ano de 2005

3.7.1. Programa de Generalizacdo da Lingua Inglesa as alunos dos 3° e 4° anos do 1°CEB

Identificacdo e localizacdo

Programa de generalizacao da Lingua Inglesa, a todo o concelho

Designacao

Sensibilizacdo para a lingua inglesa

Descricao

= Criacdo de um programa de sensibilizacdo para pais e alunos para importancia
da frequéncia das aulas de inglés, dada a irregularidade na frequéncia descrita

pelo Agrupamento.

Estratégias em que se insere

Melhoria da implementacao das novas medidas

Articulacées

Prioridade e calendarizacao

Responsabilidade

Investimento previsto

A definir

Informacdes complementares/justificacao

Medida que devera ser desenvolvida em articulacdo com o Agrupamento de escolas.

163



Identificacdo e localizacdo

Programa de generalizacdo da Lingua Inglesa, a todo o concelho

Designacao

Avaliacao do programa

Descricao

= Criacdo de um dispositivo de avaliacao da implementacao do programa de
generalizacdo de inglés, inicial, intermédia e final, junto de alunos, professores

e pais

Estratégias em que se insere

Melhoria da implementacao das novas medidas

Articulacées

Prioridade e calendarizacao

Responsabilidade

Investimento previsto

A definir

Informacdes complementares/justificacao

Medida que devera ser desenvolvida em articulacdo com o Agrupamento de escolas.
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4. Monitorizacao da Carta Educativa do Concelho de Cuba

Do ponto de vista da gestdo de projectos, em termos simples, a monitorizacao consiste no
acompanhamento das accOes ou projectos planeados nhum dado momento, de modo a que se possa
verificar em que medida os objectivos, as estratégias, os tempos e os custos previstos no plano inicial
estdao a ser cumpridos. A monitorizacdo € uma forma de avaliacdo e pretende verificar se existem
derrapagens em relacdo ao planeado, mas também, identificar estratégias de melhoria para futuras

intervencoes, ou detectar novas necessidades surgidas a partir da execucao das accoes.

A Carta Educativa é um documento-projecto inacabado, e que necessita adaptar-se a evolucao da
realidade educativa do concelho, regido ou pais. A monitorizacdo é a via de actuacao que permite,
precisamente, fazer esta adaptacdo, através da recolha de informacdo actualizada e do
acompanhamento das accdes: é um «processo de continuidade imprescindivel para a actualizacao do
conhecimento da realidade educativo-social e um permanente ajustamento das propostas de

intervencao as dinamicas registadas» (Manual para a Elaboracdo da Carta Educativa, 2000, Nota

prévia).

Pretende-se que a Carta Educativa seja um documento dinamico e adaptavel em funcao das mudancas
ocorridas na realidade educativa local e nacional. Por isso, a monitorizacao dever ser entendida como

a «continuidade natural da Carta Educativa (idem, p. 42).

4.1. Fases do processo

De acordo com o Manual de Elaboracdo da Carta Educativa, o processo de monitorizacdo é composto

por 3 fases, conforme designacao a seguir:

1. Recolha, organizacao e disponibilizacdo da informacao: obtencado da informacéo junto dos varios

intervenientes educativos, através de instrumentos e bases de dados proéprias.

2. Modelos de transformacado da informacdo em instrumentos de accdo: isto €, a informacao

recolhida devera ser analisada, reflectida, para que dela resultem conclusbes e decisdes de

intervencao.

3. Avaliacao dos resultados: feita em dois sentidos. Um primeiro é a avaliacao das accoes, isto €,

em que medida foram concretizadas as accoes planeadas; um segundo tem a ver com a formulacao
das proprias decisdes/accoes. Esta fase permite a deteccao de problemas, necessidades ou

desajustamentos, devendo ser definidos modos de colmatar os mesmos.

4.2. Monitorizacao global e especifica
Em termos concretizacdo pratica, podemos dividir o processo de monitorizacao em duas componentes:

1. A monitorizacao global, onde se define, no essencial, qual a entidade/técnico responsavel pela

coordenacao do processo de monitorizacao e algumas pistas globais de organizacao do mesmo;
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2. A monitorizacdo especifica: que aqui consiste na exploracao da fase 1; expode-se pistas para a

recolha de informacao e sugestoes de melhoria do proprio documento.

4.2.1. Monitorizacao global
1. Responsabilidade global do processo de monitorizacao

Importa ter presente que o processo de monitorizacao, embora sob a coordenacdao da equipa de
acompanhamento da Camara Municipal de Cuba, constituida pelo Vice-Presidente da Camara, Dr.
Francisco Polvora, pela Técnica Superior Principal de Psicologia, Maria Angelina Soares e pelo
Engenheiro Antonio Gois Pereira, devera ser acompanhado pelo Conselho Municipal de Educagao e
requer o envolvimento de um conjunto de parceiros e actores sociais, sem os quais a recolha de dados
e o acompanhamento das accdes sera dificultado e, provavelmente, deficiente ou incompleto. De entre
os parceiros privilegiados, com os quais o processo de monitorizacdo devera ser concertado,

assinalamos:
» Agrupamento vertical de escolas e de jardins-de-infancia de Cuba;
» Santa Casa da Misericordia de Cuba;
* Escola Profissional Fialho de Almeida;
» Entidades responsaveis pela educacao de adultos;
¢ Juntas de freguesia;
e Delegacao do Centro de Emprego e Formacao;
» Sectores da Camara;
»  Outros considerados necessarios.

Apresenta-se, nas tabelas abaixo, uma proposta de trabalho, que procura ser operacional e concreta,
na qual é feita referéncia também aos parceiros que cuja colaboracdo se entende indispensavel para a
monitorizacao de determinada accdo. O envolvimento atempado (isto €, prévio ao momento em que se
pretende concretizar a monitorizacao) e esclarecido (isto é, devidamente concertado e assente nas
eventuais sugestdes que os parceiros queiram fazer) sao aspectos fundamentais para o sucesso do
processo de monitorizacao.

2. Compilacao e acessibilidade da informacéo

De acordo com o Manual de Elaboracdo da Carta Educativa (2000), devera ser criada uma base de dados

especifica para a monitorizacdo da informacdo, cuja «criacdo e manutencao (..) deve ser da
responsabilidade das Camaras Municipais (ou Associacdes de Municipios)» (p. 46). O Ministério da
Educacao disponibiliza, de acordo com o referido Manual, uma base de dados para este efeito,

designada Base de dados TER - Cartas Educativas, em CD-rom.

Podera, ainda, recorrer-se aos SIG - Sistemas de Informacao Geografica.
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3. Instrumento de actualizacdo: os dados totais deverado ser actualizados através de um relatério
escrito, que devera estar concluido no final da cada ano lectivo. Este sera objecto de analise e parecer

por parte do Conselho Municipal de Educacao.

4. Periodicidade: anual, regendo-se de acordo com o ano lectivo. Podera estar concluido no final de

cada ano lectivo ou no inicio de cada ano lectivo, em referéncia ao imediatamente anterior.

5. Relagdo com o documento actual: os relatorios resultantes do processo de monitorizacdo poderao
ser integrados na Carta Educativa sob a forma de adenda ou de apéndice. Recomenda-se a elaboracao

de um documento de sintese, a partir da Carta Educativa, no qual constem as ac¢des a realizar.

4.2.2. Monitorizacao especifica

Centramo-nos na Fase 1, dado que as restantes sao posteriores ao momento e alcance actual e

dependerao desta primeira. Com a monitorizacao especifica pretende-se:

* Apontar pistas para o acompanhamento da implementacdao das intervencdes/propostas

apresentadas;

e Indicar sugestoes para a melhoria e desenvolvimento do proprio documento.

A monitorizacdo tem um caracter essencialmente pratico e exige procedimentos estruturados e
previamente definidos. Ela deve ser baseada no registo periédico de accoes e indicadores, de modo a
que se possa ajustar o conteldo da Carta Educativa, as alteracbes e acontecimentos verificadas na

realidade, sobretudo, problemas e necessidades surgidas e a legislacao.

Como tal, apresentamos na tabela que se segue um esquema que podera ser adoptado para o
acompanhamento das intervencdes. Sugere-se uma metodologia de trabalho assente nos seguintes

topicos:
¢ Indicadores a recolher;
*  Momento de recolha dos dados;
e Instrumento de recolha dos dados;
»  Pessoa responsavel;
» Entidades a contactar;

* Momento em que se prevé nova actualizacao.
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A. Acompanhamento da implementacdo das intervengées/propostas apresentadas na Carta Educativa

Tipo de Recolha de dados Problemas encontrados Sugestoes de
intervencao a .. . intervencao futura
acompanhar Indicadores de referéncia Instrumento Momento Entidades a contactar Nova
actualizacao
1. Tempo: cumprimento dos Observacao Inicio Empreiteiros e Apos conclusdo | Existiram problemas, ao A partir das obras
prazos de execucao directa em . responsaveis pelas da intervencdo | nivel: realizadas, ha
Obrase . . contexto (escolas, = Meio intervencédes. necessidade de:
intervencoes no Custo: existéncia de desvios em jardins de ’ * Dos materiais
parque escolar, relacao ao inicialmente previsto infancia). Junta de freguesia empregues? ¢ Criacao de outras
estabelecimento e . . respectiva. infra-estruturas?
espaco exterior Qualidade: execucao das Caderno de * Dos tempos definidos
intervencdes planeadas encargos do Agrupamento de escolas. para intervencao? . Adaptag&”}(’) de
projecto. Escola Profissional « Dainteraccao com z)s(?satce?']stég?
os alunos e )
professores? ¢ Repensar a
intervencao feita?
« Da seguranca?
2. Reordenamento Concretizacao dos Observacao Inicio do ano | Agrupamento de escolas. No momento Na sequéncia das A definir consoante o
da rede escolar encerramentos previstos. directa em escolar. . de medidas tomadas, tipo de problemas
Condicses d o/l d contexto (escolas, M . Escola Profissional. planeamento existem situacdes de: encontrados
infancia). final envolvidos. seguinte Gao!
Percepcao de pais, alunos e i30/dia ’ o L e Subaproveitamento
funcionarios em relacdo a Eg;n;aags/ dialogo Emprgltelros responsaveis de esppag:os?
transferéncia/encerramento. funcionari pelas intervencdes, se
uncionarios e aplicavel. . Percursos de
Concretizaco das eventuais alunos. transporte muito
alteracoes propostas naescola/ | caderno de longos?
JI de acolhimento. encargos do . Tempos de espera?
Vantagens e desvantagens projecto de P peras
resultantes da transferéncia intervencao (se
aplicavel).
3. Apetrechamento | Tipo de recursos Plano de Inicio do ano | Agrupamento Meio e fim do Os recursos foram Sera necessario:
e dotagao de N° d levantamento dos || lectivo . ano lectivo suficientes?
recursos e recursos recursos Escola Profissional * Mudar fornecedores?
Adaptados aos
Custos * Elevar a verba
N . destinatarios? disponivel?
Adequacao dos mesmos as
necessidades Qual a sua durabilidade? | « Alterar recursos?
Que novos recursos sao ...
necessarios?
A previsao de custos foi
correcta?

168




4. Funcionamento
escolar

Variavel consoante as propostas especificas

5. NUmero de profissionais Dialogo com os Inicio e meio | Profissionais, Final do ano Os profissionais e Colocacao de novos
adequados ao necessario intervenientes do ano agrupamento, escola lectivo funcées foram profissionais?
Recursos humanos ) L escolares lectivo profissional, pais, ... suficientes? o
Adequacao do funcionario para Redistribuicao do
as tarefas a realizar Adequaram-se bem as pessoal ja existente?
?
Formacao/habilitacao possuida suas tarefas? Promocao de formacgao?
. . . Ha necessidade de
Satisfacao em relagao ao apostar na sua
tra,ba!ho de;envolwdo, pelo formacao? Em que areas?
proprio, pais, alunos
6. Numero de alunos Observacao local Inicio, meio Professores/animadores, Final do ano As actividades foram O que necessita ser
. . L, . do ano pais, alunos,... lectivo satisfatorias? melhorado em cada um
Fr.()].ec'tos e Fun.c1onamento o Dialogo com pais, lectivo . ) . dos aspectos em falta?
iniciativas (animador/professo, horario, professores Agrupamento 0 plano de intencoes foi (caso existam)
(formacéo, inglés, duracao lectiva/da actividade, alunos, pequeno L concretizado?
actividades ) questionario para Escola profissional E possivel introduzir

extracurriculares,

)

Satisfacao dos intervenientes

Materiais da
disciplina/actividade

a recolha de
sugestoes

Santa Cada da
Misericordia

Quais as dificuldades
sentidas?

Foram asseguradas
condicdes logisticas a
frequéncia das mesas?
(p.e. horario de
transporte escolar...)

melhorias na actividade/
projecto? Como?»

7.

Outros
equipamentos e
infra-estruturas de

Aplicavel no caso de bibliotecas, centros de cultura, equipamentos desportivos e outros. Os critérios a observar deverao ser os mesmos que

referidos no ponto 1 da tabela.

Estudo da populacao alvo dos mesmos.

Quais as actividades
pensadas/projectadas
para a infra-estrutura?

Qual a sua relacao ao

educacao contexto escolar e a
populacao local?
8. Publico-alvo Dialogo com Inicio, meio Professores/animadores, Final do ano A formacao O que necessita ser
Al g NG de al /d responsaveis, pais, alunos,... lectivo correspondeu ao melhorado em cada um
argamento da umero de alunos/docentes alunos, para esperado? dos aspectos em falta?

oferta formativa

Locais da formacao
Cursos/iniciativas
Responsaveis

Condicdes especiais (por
exemplo, necessidade de
transporte nocturno, ...)

Dificuldades sentidas

recolha de
sugestoes

Equipa da
educacao de
adultos

Agrupamento

Escola Profissional

Equipa da educacao de
adultos

As actividades foram
satisfatorias?

O plano de intencgoes foi
concretizado?

Quais as dificuldades
sentidas?

Foram asseguradas

(caso existam)

E possivel introduzir
melhorias na actividade/
projecto? Como?»

E de manter a oferta?




Itens semelhantes ao ponto 6

condicdes logisticas a
frequéncia das mesas?
(p.e. horario de
transporte escolar...)
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B. Actualizacdo, melhoria e desenvolvimento do documento

Dados de
caracterizacao®

Recolha de dados

Indicadores de

Instrumento

Momento

Entidades a

Nova

Problemas encontrados

Sugestoes futuras

referéncia contactar actualizacao

1. Evolucao do parque

escolar

1.1.Reordenamento Alteracoes de Grelha, com a Inicio e final de Agrupamento Inicio e final de | Relativos as decisdes Que mudancas sao
tipologia (juncao de discriminacao dos cada ano lectivo de escolas cada ano tomadas. necessarias, e face
niveis de ensino, por estabelecimentos. lectivo dos desajustamentos

exemplo).

Encerramentos (com
indicacao de
estabelecimentos de
acolhimento).

Novos equipamentos
criados.

Santa Casa da
Misericordia

Escola
Profissional

detectados? Dever-se-
a tomar em
consideracao os
elementos recolhidos
acima.

Sugere-se consulta das
projeccoes de
evolucao da populacao
(DREA, 2006).

1.2. Intervencao nos
estabelecimentos

Intervencoes efectuadas até ao momento, por estabelecimento e tipo de intervencao

Introducao das principais conclusées do ponto 1 da tabela anterior

Que intervencoes de
futuro?

Sugere-se consulta das
projeccoes de
evolucao da populacao
(DREA, 2006).

1.3. Caracterizacao Ver indicadores da Grelha de Inicio e final do Agrupamento Inicio e final de | A grelha utilizada permite Que aspectos deverao
dos estabelecimentos grelha de caracterizacao que ano lectivo. de escolas. cada ano uma caracterizacao fiel e ser retirados ou
no momento actual caracterizacao que consta do lectivo. completa dos incluidos nesta grelha
consta do documento. Sugere-se Santa Casa da estabelecimentos? de modo a que a
documento. articulacdo com os | Misericordia. caracterizacdo seja o
:e;ultados no ponto Escola mais eficaz possivel?
- Profissional
_ e L. . As intervencoes respondem
1.3. Intervencoes Identificacao das Grelha, com a Inicio e final das Agrupamento as necessidades que lhes Que outras
previstas para futuro intervencoes que se discriminacao dos intervencoes. de escolas. deram origem? intervencoes se
afiguram necessarias | estabelecimentos e estimam necessarias a
e respectiva do tipo de Santa Casa da breve prazo? Dever-
justificacao. intervencao a Misericordia. se-a tomar em
realizar (ampliacao, Escola consideracao os
restauracao, arranjo Profissional elementos recolhidos

exterior,...).

no ponto acima.

36 - L . < . - o : .
A numerac&o dos pontos nao coincide, necessariamente, com a numeracao que consta do documento. Apresentam-se aqui os topicos principais, devendo proceder-se a um ajustamento relativamente ao documento.
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Responsaveis
pelas
intervencoes.

Juntas de
Freguesia.

Associacoes de
Pais.

Sugere-se consulta das
projeccoes de
evolucao da populacao
(DREA, 2006).

2. Evolucao da
populacao escolar

2.1. Dados de
frequéncia

Numero de alunos
por ciclo, e
estabelecimento.

Grelha de
caracterizacao que
consta do

Inicio e final do
ano lectivo.

Agrupamento
de escolas.

Santa Casa da

Inicio e final do
ano lectivo.

Existem desvios entre as
frequéncias registadas em
ambos 0os momentos?

Os momentos de
recolha sao os mais
indicados ou deverao

documento. e asg . ser pensados outros?
Misericordia. Se sim, em que
. ciclos/estabelecimentos?
Entidades na
area da A que se devem?
educacao de
adultos e do
ensino
profissional.
2.2. Taxas de Indicacdo do nimero | Grelha de Inicio e final do Agrupamento Inicio e final do | Existem situacdes de Solucdes para as
ocupacao dos de turmas e seu caracterizacao que ano lectivo. de escolas. ano lectivo. desdobramento de eventuais situacoes de
estabelecimentos regime de consta do horario/regime duplo? horario desdobrado.
funcionamento. documento. Santa Casa da , )
Misericordia. Ha necessidade de:
Relacao com a o
capacidade do Escola - transferéncia de
estabelecimento. Profissional. alunos?
- juntar valéncias?
- ampliacao do
espaco?
Sugere-se consulta das
projeccoes de
evolucao da populacao
(DREA, 2006).
2.3. Transicao e NUmero de alunos Grelha para Final de cada ano Agrupamento Final do ano Existem ciclos ou Procura das razoes
retencao escolar retidos, por ciclo e preenchimento. lectivo. de escolas. lectivo estabelecimentos onde a para tais indicadores.
estabelecimento. seguinte. retencdo é mais frequente? .
QOutras Concertacao de
NUmero de alunos entidades. medidas de

que transitaram de
ano, por ciclo e
estabelecimento.

reabilitacao com o
Agrupamento e/ou
outras entidades.
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3. Pessoal docente NUmero de docentes | Envio da tabela que Inicio de cada ano Agrupamento Ano lectivo Existem ciclos ou Concertacao de
por ciclo e consta do documento | lectivo, apos as de escolas. seguinte. estabelecimentos em que ha | medidas de
estabelecimento. as entidades, para colocagoes ciclicas maior instabilidade do corpo | minimizacao dos

o actualizacao. (se aplicavel). Santa Casa da docente? efeitos da
H,abllltagoes. e Misericordia. instabilidade sentida
vinculo profissional com o Agrupamento
dos docentes. e/ou outras

Escola entidades.
Profissional.

4, Pessoal ndo docente | Numero de Envio da tabela que Inicio de cada ano Agrupamento Ano lectivo 0 nimero de profissionais Equacionar
profissionais, por consta do documento | lectivo. de escolas. seguinte. em cada estabelecimento e contratacoes ou
estabelecimento, as entidades, para funcao é suficiente? recolocacao de
segundo: actualizacao. Santa Casa da profissionais em

. . Misericordia. funcio das
- funcdo exercida; Escola necessidades e de
- habilitacées profissional. alteragoes ocorridas
literarias (encerramentos,...)
- vinculo profissional

5. Accao educativa da

M

5.1. Transportes NUmero de alunos Plano de transportes Inicio de cada ano Agrupamento Ano lectivo O circuito é adaptado a Equacionar a

escolares transportados, municipais, lectivo. de escolas. seguinte. realidade (localidade, faixa concretizacao dos
segundo ciclo e elaborado pela etaria, especificidades) de novos trajectos:
estabelecimento. autarquia. cada aluno? . L

- viaturas municipais?
Tipo de circuitos Existe necessidade de .
existentes e criacao de outros circuitos? - circuitos
responsaveis na Quais? contratualizados?
execucéo dos - Previsdo de novas
mesmos. despesas.
Tempo e custo
dispendido por
circuito.
Necessidades
sentidas pelos
utilizadores.

5.2. Accao social NUmero de alunos Documentos internos | Inicio de cada ano Agrupamento Ano lectivo Existem alunos em situacao Que accoes/ medidas

escolar beneficiarios, de concurso, da lectivo ou uma vez | de escolas. seguinte. de caréncia que nao poderao contribuir

segundo tipo de
subsidio, ciclo de
ensino.

Subsidios atribuidos
aos

autarquia.

decorrido o periodo
de reclamacao dos
Concursos.

Nota: aplicavel
apenas ao
sector publico.

puderam ser abrangidos
pelas modalidades de ASE? Se
sim, qual a razao? O que
podera ser feito para
resolvé-lo?

para limitar as falhas
no processo?

Existe necessidade de
criacao de novos tipos
de apoio?
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estabelecimentos,
segundo, montante e
destino.

Quais as falhas detectadas
nos processos de candidatura
e cedéncia dos apoios?

Prevé-se como
necessario o aumento
do orcamento
disponivel?

5.3. Projectos e
iniciativas

Objectivos
Parceiros

NUmero de alunos a
abranger,

Tipo de accoes
Tempos

Montantes envolvidos

Documentos internos

Formularios de
candidatura,....

Inicio e meio do
projecto/iniciativa

Parceiros
envolvidos

Final do
projecto

Os objectivos foram
cumpridos?

Existem dificuldades de
maior?

E de prever a
continuidade do
projecto?

Em que moldes?
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Estes dados deverao ser reunidos num relatério escrito, a divulgar aos diversos parceiros

educativos, que permita fazer a leitura da evolucdo do concelho nos varios aspectos.

Todos os elementos da presente Carta Educativa serdo objecto de actualizacdo no ano de

2007.
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Anexo 1. Evoluc@o do numero de alunos por escola entre 1999/00 e 2004/2005 (DREA, 2006).
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Anexo 2. Aproveitamento escolar no 1°CEB, entre 1999/00 e 2002/03 - dados de base (DREA,
2004).
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Anexo 3. Acordo relativo a cartas educativas e rede escolar do 1° Ciclo (DREA, 2006).
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Anexo 4. Projeccdes da populacdo escolar do concelho de Cuba, até 2010/2011 (DREA, 2004).
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Anexo 5. Lista de escolas a encerrar na regidao Alentejo, no ano lectivo de 2006/07 (DREA,
2006).
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